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Hameenlinnan hallinto-oikeuteen on tehty kolme valitusta Orimattilan
kaupunginvaltuuston paatoksesta 14.3.2022 § 15 koskien Prisman
asemakaavamuutoksen hyvaksymista. Hallinto-oikeus pyytaa
lausuntoa valitusten johdosta 31.5.2022 mennessa. Lausunnon
antaa Orimattilan kaupunginhallitus.

Paatoksesta on valittanut alueellinen vastuumuseo (Lahden
museot), yksityishenkild E.A. seka neljan yksityishenkildon ryhma.
Valittajat vaativat, etta hallinto-oikeus kumoaa kaupunginvaltuuston
paatoksen. Museon perusteluina on esitetty, ettda kaavamuutoksen
merkittavia vaikutuksia kaupunkikuvaan, maisemaan,
kulttuuriperintdon ja rakennettuun ymparistoon ei ole tosiasiallisesti
selvitetty ja arvioitu, eika otettu huomioon asemakaavan
sisdltovaatimusten edellyttdamalla tavalla. Ryhmavalituksen mukaan
paatds muuttaa Erkontien yleisilmetta ja bulevardimaista
erityispiirretta, seka loukkaa allekirjoittaneiden ja kaupungin etuja.
Lisaksi paatos perustuu virheelliseen menettelytapaan.

Lausuntopyynt6 ja valitukset (ilman liitteitd) kokousasian
oheismateriaalina.

Oheismateriaali:

HML HAO lausuntopyynt6 3.5.2022
Valitus Lahden Museot 14.4.2022
Valitus HPKK 7.4.2022

Valitus EA 23.4.2022

vt. kaupunginjohtaja

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa antaa Hameenlinnan hallinto-oikeudelle
seuraavan lausunnon:

Orimattilan kaupunki haluaa keskittaa kaupallisia palveluita
keskustaan, vaikka maakuntakaavaan on merkitty vahittaiskaupan
kehittamisen kohdealue taajaman pohjoisreunaan. Prisman
kaavamuutoksella parannetaan Orimattilan keskustan elinvoimaa ja
lisataan keskustapalveluiden saavutettavuutta autottomilla
kulkutavoilla.

Erkontien kohtalosta on kayty runsaasti julkista keskustelua koko
kaavaprosessin ajan. Kaupunginvaltuusto paatyi hyvaksymaan
kaavaratkaisun, joka on toimivin ja turvallisin kompromissi.



Ratkaisussa on otettu huomioon kaikki tavat liikkkua ja keskustan
tuleva kehittaminen.

Vaihtoehtoiset tarkastelut

Kaavamuutoksen luonnosvaiheessa tarkasteltiin erilaisia
vaihtoehtoja laajentamisen toteuttamiseksi. Nahtavilla oli myos
vaihtoehto, jossa Erkontie sailyisi ajoneuvoliikenteen kaytossa.
Liikenteen sujuvuudesta tehtiin toimivuustarkastelu. Kaupan
suuryksikot muodostavat merkittavia asiointivirtoja ja
likenneturvallisuuden nakdkulmasta ajoneuvoliikenteen jatkuminen
Prisman ja pysakointialueen valissa oli kestamaton ratkaisu.

Kaavaratkaisu, jossa Erkontie sailyy ajoneuvoliikenteen kaytdssa, ol
likenneturvallisuuden kannalta huonoin tutkittu vaihtoehto. Toimijan
tavoitteena oli saada liikenne parkkipaikalle suoraan Puistotien
likenneympyrasta, myods tama vaihtoehto tiputettiin
likenneturvallisuutta vaarantavana.

Liikenteen ja maankayton yhteensovittaminen onnistui parhaiten
siit@malla ajoneuvoliikenne Erkonkaarelle ja jakamalla
lisarakentaminen nykyisen liikerakennuksen molemmin puolin.
Ajoneuvoliikenteen siirtoa puolsivat lausunnoissaan mm. Orimattilan
keskuksen aluejohtokunta ja ELY-keskukset.

Kaavamuutoksella nykyinen Erkontien ajorata muuttuu
jalankulkualueeksi Prisman ja pysakaintialueen valilla 80 metrin
matkalla, mika parantaa merkittavasti keskustan
jalankulkuymparistdd. Vastaava muutos on jo tehty Erkontielle kirkon
kohdalla. Muutokset keskeisella keskustakadulla herattavat aina
vastarintaa, mutta enemmisto orimattilalaisia ja Orimattilan
valtuutetuista on muutoksen kannalla.

Vaikutukset elinkeinoelaman toimivan kilpailun kehittamiseen

Valituksessa vaitetaan, etta kaavan lahtokohdaksi on valmiiksi
lukittu yksittaisen toimijan edun mukaiset tavoitteet. On totta, etta
Prisman kaavamuutos kaynnistyi S-Hameenmaan aloitteesta.
Vastaavasti Orimattilan kaupunki on voimakkaasti panostanut
keskustan kehittamiseen pitaakseen sen elinvoimaisena ja
vetovoimaisena. Kaupalliset palvelut on saatu pidettya hyvin
keskustassa, eika Orimattilaan ole syntynyt asutuksesta irrallaan
olevia kauppakeskuksia. Erikoistavarakaupan lisaaminen keskustan
alueella on ollut myos kaupungin tavoitteena.

Orimattilaan on tehty vuosien 2012-2019 kuluessa nelja ase-
makaavamuutosta eri kaupan alan toimijoille (Tokmanni 2011, Lidl
2012, Megamyyntiareena 2012, Kesko 2019). Kaupunki on
johdonmukaisesti edistanyt toiminnallaan monipuolisen kaupan
palveluverkon syntymista keskustaan. Yhtaan yksittaista toimijaa ei
ole suosittu.

S-marketin laajentamiseksi Prisma-kokoluokan kaupaksi on
kaavamuutoksella annettu lisarakennusoikeutta vain 2 000 k-m=.



Lisarakennusoikeus on tulossa S-ketjun oman liiketoiminnan
kayttoon. Liiketiloihin tulee varaus nykyisille yritysvuokralaisille,
mutta laajennus ei sisalla lisatilaa uusille yrityksille. Kaavamuutos ei
nain ollen mahdollista laajamittaista yritysten siirtymista Prisman
tiloihin muista liikekiinteistdista, kuten valituksessa pelataan.

Vaikutukset elinkeinotoimintaan

Valituksessa vaitetaan, etta kaavatydssa on jatetty kasittelematta
Prisman rakentamisen vaikutus muihin kaupallisiin palveluihin ja
keskustan yleiseen elinvoimaisuuteen. Valituksessa kritisoidaan
myoOs sita, etta elinkeinoelaman toimivan kilpailun edellytyksia on
arvioitu olettaen, etta kauppa toimii jatkossakin samalla tavalla kuin
talla hetkella.

Kaavamuutoksen myo6ta Erkontien itdpuolelta poistuu asumisen ja
liikerakentamisen rakennusoikeutta (AL) 4 200 k-mZ, josta 2 100 oli
varattu liikkerakentamiseen. Erkontien lansipuolelle lisataan
liikerakentamisen rakennusoikeutta 2 000 k-m2. Kokonaisuutena
kaavamuutos sisaltda -2 200 k-m? muutoksen rakennusoikeuteen,
vahennyksen kohdistuessa tosiasiallisesti asuntorakentamiseen.
Liikerakentamiseen kohdistuva rakennusoikeuden muutos on
kokonaisuuteen nahden haviavan pieni. Nain ollen tata
kaavamuutosta varten ei ole tarpeen tehda syvallista tarkastelua
kaupan toimintatapojen tulevaisuuden nakymista. Rakentamisen
maara huomioon ottaen ei ole myodskaan syyta arvioida
kaavaselostuksessa esitettya laajemmin lisdrakentamisen
vaikutuksia alueen muihin kaupallisiin palveluihin.

Vaitetyt menettelytapavirheet

Valituksessa vaitetaan, etta valtuuston paatos hyvaksya
kaavamuutos perustuu virheelliseen menettelytapaan. Valituksen
mukaan paatosesitys olisi tullut laatia niin, etta vastakkain ovat
voimassaoleva asemakaava ja ehdotettu uusi kaavamuutos.
Valtuustolle esiteltiin kaavamuutoksen sisalto ja yksi valtuutettu teki
esityksen, ettda asemakaavan muutos hylataan. Esitysta ei
kannatettu, joten se raukesi, eika asiasta tarvinnut aanestaa.
Kaupunginvaltuusto hyvaksyi Prisman kaavamuutoksen. Paatoksen
teossa ei ole tapahtunut menettelyvirhetta.

Edelleen valituksessa vaitetaan, etta kaavan
suunnittelukustannusten maksaminen S-Hameenmaan toimesta
(kaavan kaynnistamissopimuksen mukaan) vaikka kaavatyo ei
johtaisi kaavamutokseen, ei mahdollista puolueetonta ja asiallista
paatoksentekoa.

Kaavan laatimiseen liittyvien kustannusten maksattaminen
kaavamuutosta hakeneelta taholta perustuu laadittuun kaavan
kaynnistamissopimukseen. Sopimus on kaupunginhallituksen
hyvaksyma, eika se sido kaupunkia kaavoittajana. Kaupunki on
kayttanyt kaavatydossa omia puitesopimuskonsultteja. Kaupungin
tekninen toimi on kilpailuttanut, tilannut ja valvonut kaikki
konsulttityot ja saanut tahan apua vain viranomaistahoilta



(Uudenmaan ja Hameen ELY-keskukset, Lahden museo).
Konsulttisopimukset on tehty kaupungin ja konsultin valilla, kaupunki
on maksanut laskut. Nama kulut on laskutettu jalkikateen S-
Hameenmaalta kaavan kaynnistamissopimuksen mukaisesti.
Menettely ei vaaranna puolueetonta ja asiallista paatdksentekoa
kaupungin valiokunnissa, hallituksessa tai valtuustossa.

Kulttuurihistorialliset arvot

Valituksessa vaitetaan, etta kaavamuutoksen vaikutuksia
kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintédn ja rakennettuun
ymparistoon ei ole selvitetty, arvioitu eika otettu huomioon.
Valituksessa esitetaan, etta tulisi palauttaa aiempi tilanne ja
rakentaa uusi rakennus puretun paikalle, jotta raittimainen
vaikutelma sailyy.

Asemakaavan laatimista varten tilattiin taskastelu alueen
rakennusten historiasta, kaupunkikuvasta, arkkitehtuurista ja
rakennetun ympariston erityispiirteistd. Koska yhtena vaihtoehtona
tarkasteltiin Prisman rakentamista joelle pain entisen Jaakkolan
kutomon paalle, tasta rakennuksesta tilattiin tarkempi inventaario.
Konsulttity6t tilattiin kilpailutuksen jalkeen FCG Oy:lta. Ennen téiden
hyvaksymista ne tarkistutettiin alueellisen vastuumuseon tutkijalla ja
niihin tehtiin tarvittavat muutokset.

Jaakkolan kutomon osalta selvitys paatyi suosittamaan rakennuksen
sailyttamista ja suojelua, minka vuoksi Prisman kasvattaminen
pelkastaan tontin etelapuolelle ei enaa ollut vaihtoehto.
Rakennuksen omistaja oli purkamisen kannalla, mutta kiinteisto
tiputettiin kaavamuutoksesta ennen ehdotusvaihetta, koska
edellytyksia purkamiselle ei nahty. Inventoidut rakennushistorialliset
arvot otettiin kaavatydossa huomioon museon lausunnon mukaisesti,
maanomistajan tahdon vastaisesti.

Orimattilan keskustassa, Erkontien varrella, on kaksi arvokasta
kulttuuriymparistoa: pohjoisen kirkkomaki ja etelan Kehraamon alue.
Prisman asemakaavamuutoksen alue ei ole arvokasta
kulttuuriymparistoa.

Tarkeimmaksi sailytettavaksi elementiksi on tunnistettu ja huomioon
otettu Kirkkomakea ja Kehraamoa yhdistava Erkontie, joka sailyy
paikallaan paakulkureitting, joskin osittain jalankulkualueena.
Kaavatyodssa Erkontiehen on kohdistunut kaikkein eniten palautetta
ja kaavatyon kuluessa Erkontien kaavamerkintoihin on tehty kaikkein
eniten muutoksia palautteesta johtuen:

-Uusi rakentaminen ei saa ylittaa Erkontien ajoradan reunaa, vanha
katulinjaus sailyy rakentamattomana

-Erkontien vanhan tielinjauksen kohdalle on lisatty jalankulkurasite,
mika edellyttda alueen pitamista yleisena kulkuvaylana

-Vaikka Erkontie muuttuu kavelytieksi 80 metrin matkalta, nimena
sailyy Erkontie ja katu jatkuu Erkontiena pohjoiseen, kuten ennenkin



Paatos

Lisaksi Orimattilan kaupunki ja S-Hameenmaa ovat sopineet
kaavamuutokseen liittyvassa maakayttdésopimuksessa, etta
Erkontien vanha linjaus jaa kaupungin omistukseen.

Kaavamuutoksen jalkeen Erkontie on yha nykyisella paikallaan,
vaikka ajoneuvoliikenne estetaan ja katu muuttuu jalankulkualueeksi.
Kun autoliikennetta ei tarvitse varoa, Erkontien varrelle tulee
torimyyntia, oleskelutiloja, kahviloiden terasseja, palvelubussin
pysakki ja polkupydrien pysakaintitila. Valituksissa kritisoidaan, etta
kaavamuutos muuttaa merkittavasti kaupunkikuvaa, mutta niin on
tarkoituskin. Lapiajotie muutetaan kaupungin tapaamispaikaksi.
Muutos kohdistuu alueelle, joka ei ole osa kultuurihistoriallisesti
suojeltavaa maisemaa.

Yhteenveto:

Kaavamuutoksen myoéta S-Marketin liikekiinteistd kasvaa 2 000
kerrosnelidlla Prisma-myymalaksi. Rakentamisen mittakaava tai
massiivisuus ei edellyta kaavaselostuksessa esitettya laajempaa
vaikutusten arviointia. Kaavamuutos vaikuttaa eniten asukkaiden
likkumiseen, riippumatta siita kayttavatkod he jonkun tietyn toimijan
palveluita vai eivat. Vaikutusten arvioinnissa on keskitytty
likenteeseen, erityisesti toimivuuteen, turvallisuuteen ja
saavutettavuuteen. Kaavaratkaisu luo lainmukaiset edellytykset
turvalliselle elinymparistolle ja liikenteen jarjestamiselle.

Erkontien erityiset arvot on otettu huomioon sailyttamalla Erkontien
linjaus nykyisella paikallaan jalankulkualueena. Kaavamuutosalue ei
ole arvokasta kulttuuriymparistoa, joten kaupunginvaltuusto on
voinut paattaa muutoksista alueen kaupunkikuvaan. Kaavamuutos
on laadittu maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti.

Taman pykalan osalta poytakirja tarkastetaan heti paatoksenteon
jalkeen.

Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti. Poytakirja tarkastettiin
taman pykalan osalta kokouksessa valittomasti.



