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1. LAHTOTILANNE

1.1. Miksi palveluverkkoselvitys?

Orimattilassa on tehty mittava palvelu-/kouluverkkoselvitys viimeksi vuosien 2019-
2020 aikana. Selvitys johti kesakuussa 2020 kaupunginvaltuuston paatoksen, jonka
mukaan paatettiin usean koulun lakkauttamisesta/yhdistamisestad vuosien 2021-
2025 aikana. Kaupunginvaltuusto paatti tuolloin, etta Kuivannon koulu yhdistetaan
Vuorenmaen kouluun syksylla 2022. Luhtikylan koulu lakkautetaan jo syksylla 2021.
Jarvikunnan koulu lakkautetaan ja Lansi-Orimattilan koulu sijoitetaan Hennaan
vuonna 2024. Tonnon koulu yhdistetaan Jokivarren kouluun vuonna 2025. Tehdyt
paatokset olivat suunnittelun pohjana ja esimerkiksi vuoden 2021 talousarvion
valmistelun lahtokohtina. Edella mainitut kouluverkkoa koskevat paatokset
paatettiin kuitenkin kevaalla 2021 valtuuston paatoksilla peruuttaa.

Varhaiskasvatuksen osalta valtuusto hyvaksyi valiokunnan esityksen, jonka mukaan
Hennaan rakennetaan paivakoti, Myllylan ja Peltolan paivakoteja laajennetaan ja
samalla luovutaan Tahtelan ja Vekkulan ryhmaperhepaivakodeista, Lilliputin
paivakodista, Kimpan erillisista tiloista ja puretaan Peltolan ja Myllylan paivakotien
vanhat osat. Nama suunnitelmat ovat toteutuneet kylien osalta. Varhaiskasvatus-
palvelut ovat saaneet pdivakodin seka Lansi-Orimattilaan ettda Vuorenmaelle, jolloin
Tahtelasta ja Vekkulasta on pystytty luopumaan. Sen sijaan keskustan alueen
varhaiskasvatusta ei ole viety eteenpain suunnitelman mukaisesti. Pian selvityksen
jalkeen Peltolan paivakodin vanha osa meni kayttokieltoon ja vaistotilat jarjestyivat
Koivikon kiinteistosta.

Vuoden 2022 talousarvion seka uuden kaupunkistrategian valmistelun yhteydessa
on kaynyt selvaksi kaksi merkittavaa tata asiakokonaisuutta koskettavaa asiaa:
Orimattilan kaupungilla on merkittavia taloudellisia haasteita edessaan liittyen mm.
mittaviin kiinteistdinvestointitarpeisiin jo tehtyjen/rakenteilla olevien suuren
hankkeiden jatkoksi. Lisaksi esimerkiksi opetus- ja kasvatustoimialla on
mahdottomuus |0ytaa jatkossa riittavan suuria taloudellisia ja toiminnallisia
tehostamistoimia ilman merkittavia rakenteellisia muutoksia. Taman vuoksi opetus-
ja kasvatusvaliokunta paatti 18.1.2022 esittaa kaupunginhallitukselle, etta se
kaynnistaisi kaupunkitasoisen palveluverkkoselvitystyon valittomasti.
Kaupunginhallitus paatti palveluverkkoselvityksen kaynnistamisesta 24.1.2022



1.2. Palveluntarve

Ikaluokkien pienentyminen on koko Suomea koskeva merkittava ilmio ja
Opetushallituksen paajohtajan Minna Kelhan mukaan vuonna 2035 Suomessa on
kolmasosa vdhemman alle 15-vuotiaita lapsia. Oppilasmaarat vahenevat
Perusopetuksen ja kouluverkon tulevaisuudennakymia -dokumentin (OPH 2020)
mukaan Paijat-Hameessa vuosien 2018-2040 aikana 31,1 %. Sama kehitys on
nahtavissa myos paivitetyissa ikaluokka- ja oppilasmaaraennusteissa Orimattilassa.
Ilman voimakkaasti lisaantyvaa lapsiperheiden muuttoa Orimattilaan
perusopetuksen oppilasmaara laskee vuoteen 2028 mennessa 20%, mutta 1-6
vuosiluokkien osalta jo 30%. Tarkemmat tilastot liitteena.

Ikdaluokan koko Orimattilassa
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Syntyneiden ikdaluokan koko on Orimattilassa pienentynyt merkittavasti vuodesta
2017 lahtien. Ensimmainen naista pienista ikdluokista (2017), joka on jo
varhaiskasvatuspalveluissa, aloittaa peruskoulunsa vuonna 2024 ja siirtyy 7. luokalle
vuonna 2030. Taulukossa vuoden 2022 luku on ennuste, joka perustuu 12.5. 2022
neuvolasta tarkistettuihin tietoihin ja sita voidaan pitaa luotettavana.

Aiemmin (2005-2016) ikdluokan koko kasvoi muuttoliikkeen myo6ta noin 20 lapsella
alle kouluikaisten osalta. Muuttoliike tuon jalkeen vahentynyt ja lisaksi koko maassa
syntyneiden lapsien maara on pienentynyt n. 25%. Eli Orimattilaan muuttavissa
lapsiperheissakin on nyt vahemman lapsia kuin aikaisemmin, eikda muuttoliikkeen



voida nykytilanteenteen valossa katsoa vaikuttavan merkittavasti lapsi- ja
oppilasmaaran kehitykseen kaupunkitasoisesti.

Myrskylan oppilaat kdyvat perusopetuksen vuosiluokat 7.—9. todennakdisesti
jatkossakin Orimattilassa ja heiddn maaransa, n. 15 oppilasta / ikdluokka pitaa
huomioida oppilasennusteissa ja ndiden vuosiluokkien opetusta koskevissa
tilaratkaisuissa. Tata yhteistyota koskevan sopimuksen ehdot ovat kuitenkin
Orimattilan nakokulmasta taloudellisesti epaedulliset ja ne pitaa neuvotella
Myrskylan kunnan kanssa uudelleen.

Lapsi- ja oppilasmaarien merkittava pienentyminen vahentaa siis kaupunkitasoisesti
varhaiskasvatus ja opetuspalveluiden tuottamisen tarvetta. Vuosien 2020-2028
oppilasmaaran vihentyminen (1825 -> 1392) Orimattilassa tarkoittaa nykyisella
keskiluokkakoolla yht. n. 23 luokan vahentymista.

ALUE 2020] 2021] 2022] 2023] 2024] 2025] 2026] 2027] 2028[MuUTOS 28-20] 2029] 2030] 2031] 2032] 2033 2034
Lansi 94 96| 90| 91 95| 79| 74| 66| 59| -35] -36%

Pohjoinen 233]  231] 237 227] 218] 202 192] 181 165 -68] -29%

Itdinen 123| 108 105| 103] 92 s8] 84| 82 78| 45| 2%

Keskusta, 1-6 Ik 737 7200 713] 691] 67| 628 582] 557] 527] -210] -29%

Vuosiluokat 1.-6. yht. 1187] 1155] 1145] 1112 1072[ 997] 932 886[ 829] -358] -30%

Keskusta Luokat 7-9 yht. 638 641 625 629 572 582] 575] 583] 563 9| -1%| 538] 493] 439] 399 400] 397
KAIKKI YHTEENSA 1825| 1796] 1774| 1745| 164a| 1579] 1507| 1469] 1392| -433] -24% 1200*

Lukuvuodet elokuun vuosiluvun mukaan *jos Ikiluokat 2017 Iahtien keskim. 133 lasta x 9

Orimattilassa on talla hetkelld 14 pienta varhaiskasvatusyksikkoa, joissa tarjotaan
varhaiskasvatusta ja esiopetusta 0—6-vuotiaille lapsille. Taman lisdksi on viela useita
perhepadivahoitajia, jotka tyoskentelevat omassa kodissaan. Yksityisista
pdivakodeista nelja palvelusetelipdivakotia on Orimattilassa ja muutamia Lahdessa.
Kaupunki on hyvaksynyt nama paivakodit palvelusetelituottajiksi.

Orimattilassa on yhdeksan koulua, jossa jarjestetdaan vuosiluokkien 1.—6. opetusta.
Naiden vuosiluokkien oppilasmaara vahenee 2020 tasosta vuoteen 2028 mennessa
358 oppilasta (muuttoliiketta ei huomioitu). Jos ndiden vuosiluokkien oppilaat
jaettaisiin tasan kaikkiin nykyisiin kouluihin, koulukohtainen oppilasmaara laskisi 132
oppilaasta 92 oppilaaseen. Vastaavasti 132 oppilaan keskimaaraisella koulukoolla,
koulujen lukumaara olisi 2028 nykyisen yhdeksan sijasta kuusi. Vuosiluokkien 7.-9.
opetusta annetaan Jokivarren koulussa (1.-9. luokkien yhtenaiskoulu) seka
Orimattilan yhteiskoulussa.



Vuosiluokkien 7.-9. opetusta annetaan talla hetkella Jokivarren koulussa, seka
Orimattilan Yhteiskoulussa. Ndiden luokkien oppilasmaarassa tapahtuu olennainen
muutos vasta vuodesta 2030 alkaen, jolloin oppilasmaara pienentyy nopeasti yli
30%, kun 2017 ja sen jalkeen syntyneet selvasti pienemmat ikaluokat siirtyvat 7.-9.
luokille. (Myrskylan oppilaita ei huomioitu taulukon luvuissa).

1.3. Kiinteistot

Oppilasmaarien pienentymisen ohella toinen merkittava perustelu palveluverkko-
tarkastelun uudelleen kdynnistamiselle ovat kaupunkitasoisesti hyvin mittavat tila-/
investointihaasteet. Nykyinen kiinteistokanta on kuvattu tarkemmin kiinteisto-
strategiassa, jossa huomioidaan myds rakennusten kuntoluokitus, joka perustuu
paaosin Haahtelan luokitukseen rakennuksista.

Osassa rakennuksia on tiedostettu olevan toiminnallisia, ja rakennusten kuntoon
liittyvia haasteita. Koulu- ja varhaiskasvatuksen kaytdssa olevat rakennukset ovat eri
ikdisia ja osaa on laajennettu useaan otteeseen. Korjausvelka on osin kohonnut.

Rakennusten toiminnallisuus, sijainti ja kunto ei taysin vastaa enaa kokonaisuutena
tulevaisuuden haasteita. Rakennukset perustuvat useaan pieneen yksikkoon,
yllapitokustannuksia lisda rakennusten maantieteellinen sijainti. Rakennusten sijainti
ei enaa taysin vastaa kaupunkistrategian linjauksia.

Kiinteistoihin tuotetaan palveluina kiinteistonhoito, kayttajapalveluina vahtimestari-
, vartiointipalvelut, ruokahuolto seka siivouspalvelut. Palveluiden tuottamat
kustannukset ovat osa toimintaan liittyvia kokonaiskustannuksia.

1.4. Talous

Lapsi- ja oppilasmaarat vaikuttavat keskeisesti siihen millaisia ja kuinka paljon
kaupunki tarvitsee toimitiloja varhaiskasvatukseen ja opetukseen. Taman lisaksi
kaupungin eri osien vaestokehitys tulee ottaa tarkastelussa huomioon. Samalla kun
analysoidaan nykytilannetta ja sen kehitysennustetta, tulee toisaalta ottaa
huomioon kaupungin strategiassa maaritellyt visiot ja tavoitteet. Tasta enemman
kappaleessa 3.3.



Lapsi- ja oppilasmaarien pienentyminen vahentaa varhaiskasvatukseen ja
opetukseen tarvittavaa toimitilojen maaraa. Ellei maaraa vahenneta, joudutaan
karsimaan jostain muusta sailyttadksemme saman palveluverkon.

Sen lisaksi, etta suhteellisesti suurempi osa hyvinvointialueen muodostumisen
seurauksena leikkautuvista verotuloista tulisi kdayttaa palveluverkon yllapitamiseen,
my0s valtionosuudet vdahenevat. Kuntaliiton valtionosuuslaskurilla tehdyn laskelman
mukaan (kts. luku 4.) Orimattilan saamat valtionosuudet pienenevat esim. vuoteen
2028 mennessa n. 1,2 M€ vuodessa. Vastaavan summan saastaminen nykyisesta
toiminnasta olemassa olevilla rakenteilla on mahdottomuus.

Opetuksen ja kasvatuksen toimitilakustannukset (sisdiset vuokrat) tukipalveluineen
(ateria ja siivous) vuonna 2021 olivat n. 5 miljoonaa euroa, joka vastaa noin 16 %
opetuksen ja kasvatuksen kokonaiskustannuksista (31,7 Meur). Jos palveluverkko
sailyy ennallaan ja kaikki kiinteistot remontoitaisiin teknisesti ja toiminnallisesti
kestavalle tasolle, sisdisten vuokrien maara ja osuus kokonaiskustannuksista kohoaa
tasolle mihin kaupungin taloudellinen kantokyky ei riita.

1.5. Toiminnan laatu ja vaikuttavuus

Palveluverkon tarkastelua ja toimintojen keskittamista puoltavat myds monet
toiminnan laatuun ja kehittamiseen liittyvat nakokulmat. Naita ovat esimerkiksi
riittavien yksikkdkohtaisten resurssien lisaksi jatkuvasti lisddantyva oppimisen tuen ja
oppilashuollon tarve seka osaavan ja pysyvan henkiloston saatavuus. Mita
hajanaisempi palveluverkko, sita enemman esimerkiksi eri yksikoissa
tyoskentelevien ammattilaisten aikaa kuluu matkustamiseen paikasta toiseen.

Suuremmissa yksikoissa voidaan paremmin turvata resurssien maara ja laatu seka
osaamisen kehittyminen jatkuvassa moniammatillisessa yhteistydssa. Erityisesti
patevan henkiloston riittavyys useaan pieneen yksikkdon on noussut uudeksi
suureksi haasteeksi. Esimerkiksi esiopetuspatevia varhaiskasvatuksen opettajia ei
riita jokaiseen yksikkdon. Isommassa yksikdssa osaamista pystytaan paremmin
jakamaan. Isommissa yksikdissa my0s sijaisten tarve on pienempi, koska sisaisilla
jarjestelyilla pystytaan turvaamaan laadukas toiminta.

Varhaiskasvatuksen osalta toiminnan laatuun seka talouteen vaikuttaa edellisten
lisaksi myos kesdaajan varhaiskasvatuksen jarjestamisen haaste. Pieniin yksikdhin ei



pystyta yhdistamaan varhaiskasvatusta ns. paivystysaikoina vaan joudutaan
pitamaan useita yksikoita auki, mika lisaa henkilostdkuluja seka tukipalveluiden
(ateria, siivous ja pyykki) kuluja.

Palveluverkkoratkaisut mahdollistavat myos hallinnollisten toimintojen tehostamista
seka oppimisen digitalisaation liittyvien infrastruktuuri-, laite- ja tukipalveluiden
hankintoja ja organisointia. Myos koulun aamu- ja iltapaivatoimintaa seka lasten
monipuolista harrastustoimintaa koulupaivien yhteyteen on mahdollista organisoida
paremmin tiiviimmassa palveluverkossa.

2. PROSESSIN ETENEMINEN

Palveluverkkoselvityksen tulee olla linjassa 16.5. 2022 hyvaksytyn uuden
kaupunkistrategian kanssa. Samoin palveluverkkoselvitykselld tulee olla
toiminnallisesti ja sisall6llisesti selkea linkitys kaupungin kiinteisto- ja
henkilostostrategiaan seka esim. joukkoliikenne- ja koulukuljetussuunnitteluun.

Palveluverkkoselvityksessa hyodynnetaan vuosina 2019-2021 tehtya laajaa selvitys-
ja valmisteluty6ta. Huolellisen valmistelun, osallistamisen, vaikutusten arvioinnin ja
paatoksenteon nakokulmasta palveluverkkoselvitykseen liittyva selvitystyo ja
paatoksenteko tulisi tehda kahdessa vaiheessa: Lansi- ja Itd Orimattilaa koskevat
ratkaisut tulee tehda vuoden 2022 aikana ja keskustan ja Pohjois-Orimattilan
vastaavat paatokset vuoden 2023 aikana.

Lansi-Orimattilaa ja etenkin Hennan palveluita koskevat linjaukset tulee tehda
mahdollisimman pian. Keskustan alueella tarkastelun alla on useita toimintoja ja
yksikoita: Koulut, paivakodit, kirjasto ja taidemuseo seka nuorisotilat ja siksi
suunnitteluun on varattava enemman aikaa. Pohjois-Orimattilan osalta on hyva
nahda ensin uuden kaupunkistrategian painopisteet seka mahdolliset alueen
kehittymista vauhdittavat kaavoitus-, tonttimyynti- yms. ratkaisut. Ainakin Ita- ja
Pohjois-Orimattilan alueilla pitaa tarkastella myos yhteistydmahdollisuuksia
naapurikuntien kanssa



Palveluverkkosuunnitelman keskeisten linjausten ja periaatteiden osalta asia
tuodaan kaupunginvaltuuston paatettavaksi 6.6. 2022 kokoukseen. Taman jalkeen
mahdolliset yksikkokohtaiset paatokset tehtaisiin talousarviovalmistelun yhteydessa
syksyn 2022 (Lansi- ja Ita-Orimattila) ja syksyn 2023 (Keskusta ja Pohjois-Orimattila)

aikana. Kaupunkilaisten kuuleminen/osallistaminen seka vaikutusten

yksityiskohtaisempi arviointi tehdaan mahdollisten yksikkokohtaisten paatosten
valmistelun yhteydessa.
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3. PALVELUVERKON SUUNNITTELUA OHJAAVAT PERIAATTEET

KIINTEISTOT

- Kiinteistostrategia ja kiinteistokustannukset

PALVELUTARVE JA -MUODOT

- Lapsi- ja oppilasmaarat, asiakasmaarat S . . .
e . - Tekniset ja toiminnalliset korjaus- ja muutostarpeet
- Yksikkokohtainen kulurakenne e e )
e - Kayttoasteet, monikiyttdisyys, muuntojoustavuus
- Lakisadteisyys e
- - Sijainti, saavutettavuus
- Yhteisty0 ja mahd. uudet palvelutuotantotavat

TALOUS JA ELINVOIMA TOIMINNAN LAATU JA VAIKUTTAVUUS

- Kaupunkistrategia - Tasavertaiset oppimisymparistot

- taloustilanne / investointitarpeet - Oppimisen tuen ja oppilashuollon toteuttaminen

- Muutosten lapsi- ja elinvoimavaikutukset - Harrastustoiminnan ja digitalisaation edistaminen
- VOS-muutokset - Tyovoiman saatavuus ja pysyvyys

3.1. Palvelutarve- ja muodot

Ensimmaisessa luvussa kuvattujen syiden vuoksi Orimattilassa kannattaa vakavasti ja
riittdvan ajoissa pohtia palveluverkon tiivistamista palvelutarpeen muutosten,
talouden, kiinteistdjen ja toiminnan laadun nakdkulmasta 2020-luvun aikana.

Seuraavissa kohdissa kuvatut palveluverkon suunnittelua ohjaavat periaatteet
painottuvat varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen seka naiden toteuttamiseen
alueellisen ajattelun perusteella. Vaihtoehtona kaupungin alueisiin perustuvaan
lahestymistapaan ovat nykyisen palveluverkon sailyttaminen tai viela voimakkaampi
keskittaminen.

Varhaiskasvatus- ja opetuspalvelut tulee jatkossa tuottaa riittavan kokoisissa
yksikdissa:

3.1.1. Varhaiskasvatusyksikoissa (paivakodit) jatkossa vahintdan 2 ryhmaa / 42 lasta,
keskustassa vah. 7 ryhmaa / n. 150 lasta.

3.1.2. Perusopetuksessa koulun minimikoko muut palveluverkon suunnittelua
ohjaavat periaatteet huomioiden vah. 3 ryhmaa / 50 oppilasta, keskustassa ja
muilla mahdollisilla kasvavilla alueilla minim. vah. 6 ryhmaa / 120 oppilasta +
20 oppilasta (esiopetus)




3.1.3.

Vuosiluokkien 7.-9. osalta toiminta tulee keskittaa yhteen yksikkddn heti kun
se on tilaratkaisujen puolesta mahdollista. Tata ratkaisua tukee tila-
kysymysten lisaksi myds oppilasmaaran pienentyminen ja sen vaikutukset
aineenopettajien tuntimaariin. Pienemmalla oppilasmaaralla ei pystyta
kahdessa eri yksikossa ainakaan kaikissa aineissa/aineryhmissa takaamaan
riittavasti opetustunteja pateville opettajille. Myds lukion oppilasmaara tulee
hyvin todennakoisesti pienentymaan samassa suhteessa ja tuntien riittavyys
tulee haasteeksi myos sielld, ellei yhteistyota (suunnittelu, virat, hallinto)
perusopetuksen 7.-9. luokkien toiminnan sisalla/kanssa edelleen vahvisteta.

Vaihtoehtona yhdelle vuosiluokkien 7.-9. luokkien koululle olisi kaksi
yhtenadiskoulua, esim. vuosiluokille 5.-9. Tama ratkaisu tukisi paremmin
yhtendisen perusopetuksen tavoitteita, mutta edellyttdisi huomattavia
muutoksia ja keskittamista muun kouluverkon osalta.

Peruskorjattavat / uudet yksikot perustuvat monitoimitalo-malliin, jossa
varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus ja mahd. muut toimijat toimivat
vahintaan samalla tontilla, ensisijaisesti samoissa rakennuksissa. Keskustassa
ja muilla mahdollisilla kasvavilla alueilla peruskorjattavien / uusien koulujen
tavoitteellinen oppilaskoko on ns. kaksisarjainen koulu, eli n. 240-250
oppilasta.

Monitoimitalotyyppinen lahtékohta palvelee tilojen tehokkaampaa kayttoa,
mutta toisaalta myos esim. toimintakulttuurin ja osaamisen kehittymista eri
henkilostoryhmien valilla (esim. varhaiskasvatus-perusopetus).
Varhaiskasvatuksessa monitoimitalo tukisi lasten siirtymista
varhaiskasvatuksesta esiopetukseen ja vastaavasti esiopetuksesta
perusopetukseen.

Kaksisarjainen koulu on puolestaan riittavan suuri yksikko
resurssien/haavoittuvuuden ndkdkulmasta ja esimerkiksi luokanopettajalla on
aina samaa luokka-astetta opettava kollega, jonka kanssa tehda yhteistyota.
Yhteisopettajuuden edistaminen on yksi nykyisen opetussuunnitelman
keskeisia tavoitteita.



3.1.4. Opetuspalveluissa opetuksen monipuolistamiseksi hyddynnetdaan esim.
kieltenopetuksessa enemman koululta koululle tapahtuvaa etdaopetusta,
mahdollisuuksien mukaan tiiviissa seudullisessa yhteistydssa. Lainsaadannon
muuttuessa etdaopetusta voidaan hyodyntaa enemman myos osittaisena
palvelumuotona esim. pitkien koulumatkojen sijaan.

3.1.5. Palveluiden tuottamisessa tehdaan tiivista yhteistyota naapurikuntien kanssa.
Yhteistyota Myrskyldan kunnan 7.-9. luokkien oppilaiden osalta jatketaan
(opetus Orimattilan Yhteiskoulussa), mutta sopimusehdot pitaa paivittaa niin,
ettd ne ovat molempien osapuolten kannalta mielekkdaat myds
nykytilanteessa. Ita-Orimattilan osalta on mahdollisuus hydédyntaa esimerkiksi
Lahden Rakokiveen vastavalmistuneen monitoimitalo Loisteen palveluita
sopimuspohjaisesti etdisyydet ja asioimissuunnat huomioiden. Myos Lansi-
Orimattilan osalta pitaa selvittaa yhteistydomahdollisuudet mm. Hollolan ja
Mantsalan kanssa.

3.1.6. Muiden toimintojen osalta tulee huomioida palveluntarpeessa tapahtuvat
muutokset seka toisaalta palvelutuotannon uudistamiseen liittyvat
mahdollisuudet. Tilaratkaisuja lahivuosina vaativien kirjasto-, museo-, nuoriso-
ja hallintopalveluiden osalta pitdaa myos koota eri toimijoita saman katon alle.
Samalla voidaan palvelutuotantoa uudistaa esim. kirjaston ymparille
koottavilla kaupungin asiakaspalvelu-, nuorisotyo-, tavaranlainaus- seka
yhteisopalveluilla. Eri toimialojen hallintopalvelut tulee myds saada fyysisesti
samaan toimipisteeseen synergian lisdamiseksi modernit etatyd, hybridi tms.
mallit huomioiden.

3.2. Kiinteistot

3.2.1. Orimattilan kaupungin tahtotila kiinteist6jen osalta

Kiinteistot ja niissa tapahtuva toiminta tukee kaupungin elinvoimaisuutta ja on
linjassa kaupunkistrategian kanssa. Kiinteist6t mahdollistavat muunto- ja
kayttojoustavuuden. Kiinteistojen elinkaari huomioi kestavan kehityksen periaatteet
ja energiatehokkuuden. Tiloja kdytetaan tehokkaasti ja kiinteistot toimivat laajalti eri
toimialojen yhteiskaytdssa, myos yhdistykset tms. Kiinteistoissa on turvallista ja
terveellista oleilla ja tilojen olosuhteet tukevat toimintakykya.



3.2.2. Rakennusten rakentaminen ja elinkaari

Rakennusten ja rakennuspaikkojen suunnitteluun panostetaan, jotta suunnittelussa
huomioidaan riittavasti elinkaaren aikaiset kustannukset. Toiminnot tulee
suunnitella myos niin, etta niiden toteuttaminen rakentamisessa ja kiinteisto
kokonaisuuksissa on kustannustehokasta. Rakennuksen elinkaaren kustannukset
tulee huomioida kokonaisuutena.

Uudisrakentamisen, korjausrakentamisen tai muun tilatarpeen ilmetessa on
kokonaisuutta mietittava myos palveluiden tuottamisen ja nykyisten
toimintatapojen kriittisena tarkasteluna. Uudisrakentamiseen tulee ryhtya, jos
rakennukselle pystytdaan takaamaan tehokas tilankaytto seuraavat 20 vuotta.
Korjausrakentamisen osalta tulee miettia rakennuksen sijainti, rakenteet ja
rakenteiden riskit kokonaisuutena. Soveltuvuus toimintaan, seka toimintojen
vaatimat kustannukset korjausrakentamisen kustannuksiin.

Rakennusten muuntojoustavuuden ja rakentamiskustannusten osalta noudatetaan
kohtuullisuutta. Rakennuksen rakentamiskustannuksiin vaikuttaa keskeisesti
rakennuksen henkilomaarat tai rakennuksen soveltuvuus erikoistila kaytossa.
Erikoistiloja ovat esim. keittiotilat, valmistuskeittio, tekniset luokat, liikuntatilat,
arkistoititilat, suurille henkilomaarille rakennettavat tilat, kosteat tilat.
Ymparistoasioiden huomioiminen ja rakennetun ympariston jo nyt tarjoamat
mahdollisuudet ovat osa strategisia linjauksia palveluiden sijoittumisen osalta.

3.2.3. Rakennusten kadyttoaste

Rakennusten kayttdasteen suunnittelussa pyritdaan siihen, etta rakennukset ovat
kaytossa tehokkaasti, kayttoaste yli 50%. (Talla hetkellad jarjestelmat eivat tue
rakennuksen kayttdasteen seurantaa, jotta nykyiset kdyttoasteet voitaisiin
maaritella rakennus ja tilakohtaisesti.) Orimattilan kaupungilla on talla hetkella
useita rakennuksia, joiden tilojen kayttoaste ei ole riittava

kustannustehokkaan toiminnan kannalta.

Rakennusten muuntojoustavuuden ja rakentamiskustannusten osalta noudatetaan
kohtuullisuutta. Rakennuksen rakentamiskustannuksiin vaikuttaa keskeisesti
rakennuksen henkilomaarat tai rakennuksen soveltuvuus erikoistila kaytossa.
Erikoistiloja ovat esim. keittiotilat, valmistuskeittio, tekniset luokat, liikuntatilat,
arkistoititilat, suurille henkilomaarille rakennettavat tilat, kosteat tilat.



Ymparistoasioiden huomioiminen ja rakennetun ympariston jo nyt tarjoamat
mahdollisuudet ovat osa strategisia linjauksia palveluiden sijoittumisen osalta.

3.3. Talous- ja elinvoima

Vaestokehitys ja vaeston ikarakenne ovat keskeisimmat palveluverkon kehittamista
ohjaavat tekijat. Vaestonkasvu on keskeisin palveluverkon laajentamistarpeita
aiheuttava tekija ja palveluverkon supistamistarvetta puolestaan aiheuttavat
vaeston vahentyminen ja keskittyminen ja toisaalta tarve kuntatalouden
tasapainottamiseen.

Palveluverkko tulee mitoittaa talouden kantokyvyn mukaan. Taloudelliset resurssit
ohjaavat siten voimakkaasti palveluverkon tarkastelua. Talouden kannalta tilojen
tarkoituksenmukainen, tehokas ja monipuolinen kayttoé ovat avaintekijoita tilojen
kustannustehokkuuteen.

Peruskorjaus- ja perusparannusinvestoinnit tulee suunnitella ja ajoittaa niin, etta
niista saadaan paras mahdollinen hyoty. Nain valtytaan virheinvestoinneilta ja
veroeurot voidaan ohjata laadukkaampiin palveluihin.

Palveluverkkoa suunniteltaessa tulee huomioida kaupungin vetovoima- ja
kilpailukykytekijat. Palveluiden Iahi- tai kunta/ kylakeskustarkastelussa on aina
vaakakupissa palvelun etdisyys kodista ja sen laadullinen tasokkuus ja
monipuolisuus. Tama korostuu entisestaan suuren maantieteellisen alueen ja
suhteellisen harvaan asutun kunnan tapauksessa. Toimitilojen mukavuudella ja
nykyaikaisuudella on entista suurempi merkitys oppimismotivaatioon ja etenkin
modernit tieto- ja av-tekniset ratkaisut tuovat oppilaille paremmat mahdollisuudet
menestya opinnoissaan ja tydelamassa.

Talouden kannalta yhdeksan koulun, kuin kuuden koulun tai neljan koulun ratkaisut
ovat tilakustannuksiltaan samat, mutta neliovuokra ja tilojen kunto vaihtelee
seuraavan taulukon mukaan:

Koulujen | Kokonaiskustannukset/v. Neliot Neliovuokra Kuntotaso
maara
9 5 Meur 29400 |14,2 eur tyydyttava
6 5 Meur 25000 | 16,7 eur hyva
4 5 Meur 21000 | 19,8 eur kiitettava




3.4.

Toiminnan laatu ja vaikuttavuus

Palveluverkkoa ohjaavissa periaatteissa tulee huomioida myds toiminnan laatuun ja
vaikuttavuuteen vaikuttavat tekijat. Naita erityisesti varhaiskasvatus- ja
opetuspalveluissa ovat:

3.4.1.

3.4.2.

3.4.3.

Tasavertaiset oppimisymparistot

Tilojen muuntojoustavuuden tulee tukea tarpeen mukaan
yksilollisempaa/monimuotoista opetusta. Tilojen tulee olla turvallisia ja
terveellisia. Fyysisten oppimisymparistojen tulee olla ajanmukaisia seka
vadlineist6ltaan ja tekniselta varustukseltaan monipuolisia seka
virikkeellisia.

Oppimisen tuen ja oppilashuollon toteutuminen

Palveluverkkoa ohjaavien ratkaisujen pitaa perustua siihen, etta oppimisen
tukeen ja oppilas- ja opiskelijahuoltoon liittyvien lakisaateisten palveluiden
tasapuolinen toteutuminen riittavan laadukkaasti eri yksikoissa on
mahdollista. Oikea aikainen puuttuminen riittavilla resursseilla oppilaiden
haasteisiin ennaltaehkdaisee myohemmin tarvittavia panostuksia seka lisaa
lapsen/nuoren/perheen hyvinvointia. Oppilashuollon ja oppimisen tuen
henkiloston toimipisteesta toiseen liittyvia siirtymisia ja tahan kaytettya
tyOaikaa tulee vahentaa ja kohdistaa oppilaskohtaiseen tyéhon

Harrastustoiminnan ja digitalisaation edistaminen

Monipuolinen harrastustoiminta lisaa lasten ja nuorten hyvinvointia.
Koulupaivien yhteyteen liittyva matalankynnyksen harrastustoiminta lisaa
ndiden- saavutettavuutta seka toisaalta esim. perheiden yhdessaolo-
mahdollisuuksia iltaisin. Harrastustoiminnan ydinhaaste on osaavien ohjaajien
ja yhteistydkumppanien saaminen mukaan toimintaan. Tama on
huomattavasti helpompaa, jos toimipisteiden maara on pienempi. Samoin
digitalisaation edistaminen, joka vaatii investointeja infraan, laitteistoihin,
osaamiseen seka tukipalveluihin.



3.4.4. Tyovoiman saatavuus ja pysyvyys

3.4.5.

Palveluverkkoa ohjaavien ratkaisujen pitaa osaltaan pienentaa riskia osaavan
tydévoiman saatavuuteen liittyen. Kunta-alalla on talla hetkella suuria
vaihtuvuus/rekrytointihaasteita kaikilla ammattialoilla. Pienet yksikot ovat
haavoittuvampia myds lyhytaikaisissa poissaoloissa. Tydvoiman pysyvyyteen
ja saatavuuteen vaikuttaa myos kaupungin tyonantajakuva seka esim.
toimintaymparistdon liittyva ennustettavuus.

Tyossakayntialueen vaikutus varhaiskasvatuspalveluiden sijoittumiseen

Varhaiskasvatuspaikkojen sijoitteluun vaikuttaa myos huoltajien
tydssakayntisuunta. Tyopaivien pituus seka tyopaikkojen sijainti vaikuttavat
varhaiskasvatustarpeeseen. Monet huoltajat tydskentelevat Orimattilan
ulkopuolella, jolloin heidan tydmatkansa vaikuttaa lapsen
varhaiskasvatuspaivan pituuteen. Jos tarjottu varhaiskasvatuspaikka sijaitsee
esim. 25 km ns. vaaraan suuntaa, lisdantyy perheiden paivittdinen ajomatka
tyomatkan lisaksi 100km paivassa, kun lapsi vieddan ja haetaan
varhaiskasvatuspaikasta.

Joukkoliikenteen puuttuminen vaikuttaa myos varhaiskasvatuspalveluiden
saavutettavuuteen ja sita kautta niiden sijoittelun suunnitteluun.



4. LIITEAINEISTO

Lahtokohdat / ikaluokkien pienentyminen

Syntyneet

Syntyneet
62,000

60,000
2020
58,000 2021

Peruskoulun
2022
£6.000 aloitusvuosi

b 2023

52,000
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50,000

48,000 B

46,000 225

44,000
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Vuosi
Lihde: Tilastokeskus, viestbrakenne

Samanaikaisesti oppilasmairi perusopetuksessa vihenee

on iso ilmio

Vuonna 2011 syntyi
59 961

Vuonna 2019 syntyi
45 613 lasta

Alueelliset erot
syntyvyydessa ovat suuria
ja heijastuvat kuntien
palveluverkkoon hyvin eri
tavoin.

Myos
perusopetuspalvelun
osalta kunnat erilaistuvat,
eriytyvat ja erkaantuvat
toisistaan ilman
uudenlaista strategista
ajattelua
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Lahtokohdat / ikaluokkien kehit
Ikdluokan koko Orimattilassa
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syntymavuosi palse yksit. kunta yhteensd kotona koko ikdluokka yht. osallistumis?% 90% VTJ):n mukaisesta lapsimaarasta

21 1 9 10 117 127 79% 114
20 24 2 54 80 67 147 54,4 % 132
19 40 3 55 98 36 134 731% 121
18 24 2 79 105 19 124 84,7 % 112
17 27 5 92 124 16 140 88,6 % 126
16 37 122 159 14 173 91,9 % 156
15 13 169 182 4 186 97,8 %
153 25 580 758 273 1031 735 %
www.orimattila.fi €D orimartian kavpunki ©) @ormamikaupunki 16.5.2022

Lahtokohdat /oppilasmaarien kehitys alueittain

ALUE 2020) 2021 2022] 2023] 2024] 2025| 2026/ 2027] 2028/mMuuTOs28-20] 2029] 2030] 2031] 2032] 2033] 2034
Lansi 9a] 96| 93] 9a] 98] s  #| eo] so]  -35] -36%
Pohjoinen 233| 231] 240] 230 221] 205 195] 184] 165 -68] -29%
Itainen 123| 108 10s| 103] 92| s8] 84| 82| 78 45| -a2%
|Kkeskusta, 1-6 Ik 737 720 711 89| 665 626 580 555|527 2100 -29%
|Vuosiluokat 1.-6. yht. 1187] 1155] 1149] 1116] 1076] 1001 936] s890] 829 -358) -30%
|Keskusta Luokat 7-9 yht. 638]  641] 625 629] 572] 582 s75] 583|567 9| -1%| 42| 497 a39] 399] a400] 397
|KAIKKI YHTEENSA 1825 1796] 1774] 1745] 1e48] 1583] 1511] 1473] 1396] -367] -20 1200*
[ Lukuvuodet elokuun vuosiluvun mukaan *jos Ikdluokat 2017 lahtien keskim. 133 lasta x 9

www.orimattila.fi o Orimattilan kaupunki @ @orimattilakaupunki 16.5.2022



Lahtokohdat /oppilasmaarien kehitys yksikoittain

20-21 21-22 22-23 23-24 24-25 25-26 26-27 27-28 28-29 véh. opp. vdh.%

Jokivarren koulu 563 562 528 542 506 491 474 468 450 -113 -20 %
Jokivarren koulu 1-6 Ik 366 358 344 338 332 310 300 284 287 -79 22 %
Jokivarren koulu 7-9 Ik 187 204 184 204 174 181 174 184 163 -34 17 %
Myllyldn koulu 1-6 Ik 238 242 251 242 235 226 203 197 177 -61 -26 %
Tonnon koulu 1-6 1k 133 120 118 111 100 92 79 76 63 -70 -53 %
Orimattilan yhteiskoulu 7-9 Ik 441 437 441 425 398 401 401 389 400 -41 -9 %,
Jarvikunnan koulu 1-6 1k 53 57 53 54 55 46 44 35 33 -20 -38 %
Luhtikylan koulu 1-6 lk 41 39 37 37 40 33 30 31 26 -15 -36 %
Pennalan koulu 1-6 Ik 118 121 119 117 118 112 110 105 98 -20 17 %
Virenojan koulu 1-6 Ik 115 110 118 110 100 90 82 76 67 -48 -42 %
Vuorenméen koulu 1-6 1k 72 63 63 58 51 a7 45 42 39 -33 -46 %
Kuivannon koulu 1-6 k 51 45 42 45 41 41 39 40 39 -12 -24 %
YHTEENSA " 825" 1796” 1770" 1741" 164" 1579 1507 1469”7 1392 433 24%
Lahtokohdat / VOS-vaikutukset
Ik4rakenteen laskennalliset kustannukset 2023 | [ 2028
Objeet Syota kuntakohtaiset Siedot soluihin
Taridsta vihreiden solujen valtakunnalliset tiedot
Kunta: Orimattila
Asukasluku 31.12.2021: 15 808
Laskennalliset Laskennalliset
kustannukset, euroa kustannuksel, eurca
Ikérakenne mééra Ikérakenne i
0-5-vuotiaat BS?l 6620 377 30 %:n vahennys 0-5-vuotiaal 4634 264
B-vuctiaat 184 1544 137 30 %:n vhennys B-vuotiaat 1080 896
7-12-vuotiaat 1135 7921653 20 %:n véhennys 7-12-wuctial 6337 322
13-15-vuctiaat 610 7298 809 13-15-vuotif 5839 047
Yli 16-vuctiaat 13042 802 735 Y 168-vuoti 802735
Ikérakenne yhteensa: 15808 24187 711 Iké@rakenne yhteensa: 18 694 264
liirakenteen perusteella maar. laskennalliset kustannukset yhieensa 24187 711 18 694 264]
(Tieto siirtyy autol isesti faul "2. Yhie to") (Tieto siirlyy automaattisesti taulukkoon "2. Yhteenveto")
Valtionosuus rahoittaa laskennallisista kustannuksista vain 22,46 © 5432 560 Valtionosuus rahoittaa laskennallisista kustannuksista vain 22 46 % 4198732
Vdhennys valtionosuuksissa 1233828

www.orimattila.fi o Orimattilan kaupunki 16.5.2022




Erityinen tuki lv. 2021-2022

KOULU OPPILASMAARA | ERITYINEN TUKI  |ET PIENRYHMAT
KAIKKI OPP % | kpl.

Myllylén koulu 238 21 9% 1
Luhtikyldan koulu 39 2 5%

Ténnon koulu 121 7 6%
Jarvikunnan koulu 55 1 2%
Virenojan koulu 110 1 0,80 %

Pennalan koulu 124 7 6 %
Vuorenmaen koulu 63 5 8 %
Kuivannon koulu 45 2 4%
Jokivarren koulu 558 112 20% 12
Orimattilan yhteiskoulu 434 35 8% 3
YHTEENSA 1787 193 11% 16

www.orimattila.fi

o Orimattilan kaupunki

@ @erimattilakaupunki

Oppilaskoht. kustannukset Iv. 21-22
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Lahtokohdat / kuljetusoppilaat 21-22

kok. opp.maara 21-22

kulj. opp.kokonaismadra kulj. opp. %osuus

Jokivarren koulu 562 133 24 %
Myllylan koulu 242 20 8%
Tonndn koulu 120 24 20 %
Jarvikunnan koulu 57 51 89 %
Luhtikyldn koulu 39 19 49 %
Pennalan koulu 121 15 12 %
Virenojan koulu 110 35 32%
Vuorenméen koulu 63 41 65 %
Kuivannon koulu 45 27 60 %
Orimattilan yhteisk. 437 251 57 %
yhteensi/ka 1796 616 34%

Yhden kuljetusoppilaan keskimaardiset
kustannukset 1652,50 € / vuodessa

www.orimattila.fi
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https://www.kuntaliitto.fi/tietotuotteet-ja-palvelut/analyysit-ja-tietoaineistot/kustannusrakenne

VARHAISKASVATUS
WISHETALK

VALITSE VERTAILUKUNTA

ESIOPETUS

VALITSE VERTAILUKUNTA

Koko maan keskiarvo

10001-20000 as, ka.

10001-20000 as, ka.
Koko maan keskiarvo
Orimattila
Péijat-Hame, ka.

Paijat-Hame, ka.

Orimattila

16.5.2022

S efas.
521 efas.
190 ¢as.
159 e/as.
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Lahtokohdat /Asukaskoht. kustannukset

https://www.kuntaliitto.fi/tietotuotteet-ja-palvelut/analyysit-ja-tietoaineistot/kustannusrakenne

PERUSOPETUS

Orimattila 1064 efas.
10001-20000 as, ka. 1050 efas.
Koko maan keskiarvo 953 e/as.

Paijat-Hame, ka. 892 e/as.

LUKIOKOULUTUS 10001-20000 a5, k. 120 efas.

Koko maan keskiarvo 120 efas.
VALITSE VERTAILUKUNTA Orimattila Nl efas.
Paijat-Hame, k. 101 e/as.

wwow.orimattila fi @) orimatian kaupunki @orimattilakaupunki 16.5.2022

Lahtokohdat /Asukaskoht. kustannukset

https://www.kuntaliitto.fi/tietotuotteet-ja-palvelut/analyysit-ja-tietoaineistot/kustannusrakenne

NUORISOTOIMINTA

VALITSE VERTAILUKUNTA

KIRJASTOT

VALITSE VERTAILUKUNTA

LIIKUNTA JA ULKOILU

VALITSE VERTAILUKUNTA

Paijat-Hame, ka. 40 efas.
Koko maan keskiarvo 3l efas.
Orimattila 28 efas.
10001-20000 as, ka. 28 efas.

Koko maan keskiarvo 60 efas.
10001-20000 as, ka. 56 e/as.
Piijat-Hame, ka. 55 efas.
Orimattila 39 efas.

Orimattila 115¢e/as.

Koko maan keskiarvo 115 efas.
Paijat-Hame, ka. T efas.
10001-20000 as, ka. 1Mefas.

www.orimattila.fi
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