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Henkilosto- ja koulutussuunnitelma

Lain tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella mukaan (449/2007 4a §) kunnassa on laadittava
yhteistoimintamenettelyssa vuosittain henkilosto- ja koulutussuunnitelma. Lain
tavoitteena on edistda osaamisen kehittamista, edistaa varautumista muutosiin,
pidentaa tyduria ja vahvistaa tyontekijan tyodllistymisedellytyksia. Osaamista
tulee kehittda nykyisessa tai mahdollisissa uusissa tehtavissa vaadittavaa
osaamista ennakoiden. Lahtokohtana ovat tyonantajan tarpeet seka tyontekijan
pitkan aikavalin tyollistymisen edistdminen. Perusteena ammatillisen
osaamisen kehittamiseen ovat tuotannon ja palvelurakenteen muutokset,
tuottavuuden parantaminen seka tyollistamisedellytysten vahvistaminen.

Koulutussuunnitelman tulee lain (449/2007 4 a §) mukaan sisaltaa arvio koko
henkiloston ammatillisesta osaamisesta ja osaamisvaatimuksissa tapahtuvista
muutoksista ja niiden syista. Arvion perusteella tydonantajan tulee laatia
vuosittain suunnitelma osaamisen kehittdmisesta henkildéstéryhmittain tai muuta
tarkoituksenmukaista ryhmittelya kayttaen. Ryhmittely voi perustua esimerkiksi
siihen, miten tietyissa palvelukokonaisuuksissa tarvittava osaaminen
varmistetaan. Suunnitelmassa on myos kiinnitettava huomiota osatyokykyisten
ja ikdantyneiden tyollistamista koskeviin periaatteisiin seka joustaviin
tydaikajarjestelyihin.

Henkilosto- ja koulutussuunnitelmasta tulee kayda ilmi:

1. toteutuneiden maaraaikaisten tyo- ja virkasuhteiden maara seka arvio
naiden kehittymisesta

2. periaatteet eri tydsuhdemuotojen kaytosta

3. yleiset periaatteet, joilla pyritaan yllapitamaan tyottomyysuhan alaisten ja
ikdantyneiden tydntekijoiden tyokykya seka tyottomyysuhan alaisten
tyontekijoiden tyomarkkinakelpoisuutta

4. arvio koko henkiloston ammatillisesta osaamisesta seka ammatillisen
osaamisen vaatimuksissa tapahtuvista muutoksista ja naiden syista seka
tahan arvioon perustuva vuosittainen suunnitelma henkilostoryhmittain tai
muutoin tarkoituksenmukaisella tavalla ryhmiteltyna seka

kohdissa 1—4 tarkoitettujen suunnitelmien toteuttaminen ja seurantamenettelyt

Tybnantajille myonnetaan taloudellista tukea henkiléston ammatillisen
osaamisen kehittamiselle koulutuskorvauksen muodossa. Koulutuskorvauksen
maksaminen on sidoksissa koulutussuunnitelmaan ja sen toteutumiseen.
Tyonantajalla on oikeus koulutuskorvaukseen enintaan kolmelta
koulutuspaivalta vuodessa tyontekijaa kohti. Laissa on maaritelty tukeen
oikeuttava koulutus ja korvausmaaran perusteet. Koulutuskorvausta voi saada
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koulutuksesta, joka kestaa yhtajaksoisesti vahintaan tunnin, jonka ajalta
tyonantaja maksaa tyontekijalle palkkaa, johon osallistuvan tyontekijan
palkkauskustannuksiin ei ole mydnnetty palkkatukea (julkisesta tydvoima- ja
yrityspalveluista annetun lain mukaista)

Koulutuskorvausta haetaan Tyo6ttdmyysvakuutusrahastosta (TVR) jalkikateen
edelliselta vuodelta tammikuun loppuun mennessa.

Kaupunkitasoinen henkilosto- ja koulutussuunnitelma on valmisteltu
konsernitoimialalla. Toimialoja pyydetaan valmistelemaan koulutussuunnitelma
talousarvion puitteisiin siten, etta toimialajohtajat valmistelevat
tulosaluejohtajien kanssa toimialakohtaiset koulutussuunnitelmat tammikuussa
2023. Kaupunkitasoinen henkildsto- ja koulutussuunnitelma kasitellaan
yhteistoimintamenettelyn mukaisesti ja suunnitelma vahvistetaan
kaupunginhallituksessa.

Henkilosto

Henkilostosuunnittelua toteutetaan talousarvion laadinnan yhteydessa
tulevaisuuden tarpeiden ja strategisten paamaarien toteuttamiseksi.

Orimattilan kaupunkistrategia on hyvaksytty valtuustossa 16.5.2022 § 31.
Kaupungin strategian mukaiset paamaarat ovat:

e Orimattilassa on asioihin vaikuttavat, hyvinvoivat asukkaat ja yhteisot

e Orimattilan elava kaupunkikeskusta seka viihtyisat kylat houkuttelevat asukkaita,
palveluita ja tapahtumia

Orimattilan tasapainoinen kuntatalous mahdollistaa kaupungin elinvoiman ja on

itsendisen aseman perusta

e Orimattila on houkutteleva paikka yrittaa
e Orimattila on hyvin verkostoitunut ja haluttu kumppani

¢ Orimattila on tunnettu, kiinnostava ja tyontekijoistaan huolehtiva, luotettava
kuntatydénantaja

Strategiset paamaarat antava suuntaviivat ja tukevat toimialoja henkilosto- ja
koulutussuunnitelmien laadinnassa.

Kaupungin palvelut tuotetaan osaavan henkilokunnan tyopanoksella nyt ja
tulevaisuudessa. Toimintaymparistdon ollessa jatkuvan muutoksen alla
panostukset henkiloston osaamiseen, tydossa onnistumiseen, hyvinvointiin ja
oman tydnsa kehittamiseen tulee olla kaupungin strateginen toimintatapa.
Vahvistamalla edelleen sisaista viestintaa, aktiivista yhteistyota tyonantajan ja
paasopijajarjestdjen kanssa, resurssoimalla tydkykyjohtamiseen, koulutukseen,
kehittamiseen ja tyohyvinvointiin, luomme tyonantajana entista vahvemman
pohjan tuottaa palveluja kaupunkilaisille ja sidosryhmille. Kaupunki
tydnantajana on tyohyvinvoinnin ja ammatillisen etenemisen edellakavija.
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Henkilostosuunnitelma talousarviovuodelle 2023

Toimialat ovat tehneet esityksensa henkildstdlisayksiksi/-vahennyksiksi
talousarvion valmistelun yhteydessa.

Talousarviovuodelle 2023 on kaupunginhallitus esittanyt kaupunginvaltuustolle
henkilostopaallikon, ymparistotarkastajan ja osallisuuskoordinaattorin
toistaiseksi voimassa olevia palvelussuhteita. Lisaksi maaraaikaisia
palvelussuhteita on esitetty tyollisyyspalveluihin kaksi; toinen voimassa oleva
maaraaikaisuus ja sen mahdollinen jatkaminen 7/2023 -—12/2024 valiselle
ajalle ja toinen uusi maaraaikainen palvelussuhde tyodllisyyden kuntakokeilun eli
vuoden 2024 loppuun saakka. Uuden uimahallin valmistuttua uinninvalvonta on
otettu kaupungin omaksi palvelutuotannoksi (3htv).

Lisaksi kaupunginvaltuusto on 7.11.2022 § 63 myontanyt perintdvaroista kolme
maaraaikaista tehtavaa vuosille 2023-2024.

Henkilostorakenne 2021

Henkildstéraportin 2021 mukaan Orimattilan kaupungilla tydskenteli noin 568
henkil6a (518,46 henkilotydvuotta). Henkiléstomenot olivat 26 milj. euroa, mika
on 25,6 % toimintakuluista. Vakituista henkilostéa kaupungilla oli 463 ja
maaraaikaista 105.

Henkilosto palvelussuhteen mukaan
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Kaavio 1 Henkiloston palvelussuhdemuodon mukaan

Henkiloston palvelussuhteiden jakautuminen vakituisiin ja maaraaikaisiin on
vakiintunut edella mainitulle tasolle. Tulevalle toimintakaudelle ei
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talousarviovalmistelun yhteydessa ole suunniteltu organisaatiomuutoksia, jotka

vaikuttaisivat henkiloston palvelussuhteiden muotoihin tai maariin.

2019 2020 2021
Vakituiset 482 468 463
Maaraaikaiset 117 93 105
Yhteensa 599 561 568

Kaavio 2 Palvelussuhdemuotojen kehitys

Koko kaupungin henkildston keski-ika naisilla vuonna 2021 oli 47,44 vuotta ja
miehilla 46,22 vuotta.

Kunta-alan henkiloston keski-ika valtakunnallisesti on 45,5 vuotta. Kunta-alalla
tydskentelevan henkildston keski-ika on korkeampi kuin muilla
tydmarkkinasektoreille. (Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat 2021).

Jokainen valiokunta on talousarviovalmistelussaan nostanut tyéhyvinvoinnin
edistamisen ja lisaamisen toiminnallisiin tavoitteisiinsa. Tyohyvinvointiin
panostaminen edesauttaa tydssa jaksamista jokaisella organisaation
tehtavaalueella ja mahdollistaa tydssa jatkamisen edellytysten vahvistumisen
lahestyttaessa elakoditymisikaa. Lisaksi vahvalla tyéterveyshuollon yhteistyolla
tyokyvyn yllapito mahdollistuu entista ennakoidummin.

Koko kaupungin henkilston keski-ika
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Kaavio 3 Koko kaupungin henkildston keski-ian kehitys
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Elakoitymisennuste

Kevan Avaintietopalveluista tuotetun elakoitymisennusteen mukaan Orimattilan
kaupungilta elakoityy vuosittain keskimaarin kaksitoista henkilda.
Ammattiryhmat, joista elakdidytaan Orimattilan kaupungilla eniten Kevan
Avaintietopalveluiden mukaan, ovat avustavat keittiotyontekijat, yleissihteerit,
lastenhoidon johtajat, siivoojat ja kirjastotydntekijat.

Toimialojen tulee varautua elakoitymisiin turvaten riittdva tiedonsiirto
muutostilanteessa, tarkasteltava vapautuvan palvelussuhteen tehtavankuvaa,
laajuutta seka peilata tulevaisuuden palvelurakenteeseen tehtavaa.

Elakditymisennuste
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Kaavio 4 Eldakoitymisennuste Kevan Avaintietopalvelut

Erilaisten tydsuhdemuotojen kayton periaatteet

Henkilostd on virkasuhteessa tai tydsopimussuhteessa. Kuntalain mukaisesti
tehtavaa, jossa kaytetaan julkista valtaa, hoidetaan virkasuhteessa. Muut
palvelussuhteet ovat tydsopimussuhteisia.

Palvelussuhteen luonne

Henkilostd palkataan toistaiseksi voimassa olevaan (vakinaiseen) tai
maaraaikaiseen

palvelussuhteeseen. Toistaiseksi voimassa olevaan virkasuhteeseen ei voida
valita henkilda, joka ei tayta viran kelpoisuusehtoja. Maaraaikaista henkilostoa
palkattaessa tulee ottaa huomioon tydsopimuslain ja kunnan ja
hyvinvointialueen viranhaltijalain maaraykset maaraaikaisuuden perusteesta.
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Peruste on kirjattava tydsopimukseen. Maaraaikaisuuden peruste voi olla esim.
harjoittelu, sijaisuus, kausiluonteinen tyd, maaratty tyd, avoimen viran/tehtavan
tayttamiseen liittyvat tydjarjestelyt, tydllistamistukityd. Tyontekijan pyynnosta
tehtava maaraaikainen tydosopimus on peruste, jonka lisaksi ei tarvita muita
perusteita (merkittava tydsopimukseen).

Periaatteet, joilla pyritdan yllapitamaan tyokyvyttomyysuhan alaisten ja ikdantyneiden tyontekijoiden
tyokykya

Kaikkien Orimattilan kaupungin tydntekijoiden tyokykya tuetaan vuosittain
laadittavan tyoterveyshuollon toimintasuunnitelman mukaisesti.
Terveystarkastuksilla ennakoidaan ja pyritdan tunnistamaan tyokykya uhkaavia
tekijoita ja edistamaan tyontekijoiden tyo- ja toimintakuntoa.
Tyoterveyshuollossa seurataan osatyokuntoisten tyotekijoiden terveydentilaa ja
tyossa selviytymista.

Orimattilan kaupungilla on varhaisen puuttumisen malli, jonka tavoitteena on
havaita ja ottaa puheeksi mahdollisimman varhaisessa vaiheessa mahdolliset
tyo- ja toimintakyvyn seka osaamisen ongelmat. Henkilostoohjelma Populus
antaa halytyksen esihenkilGille henkildston osalta, joilla poissaoloja on
varhaisen puuttumisen mallin raja-arvoja enemman.

Tyoterveyshuollon toimintasuunnitelman paivityksen yhteydessa vuoden 2022
lopulla, neuvotellaan korvaan tyon -mallin kayttdonotosta yhteistyossa
kaupungin ja ty6terveyshuollon kanssa.

Orimattilan kaupunki tukee henkildstéaan hakeutumaan Kelan jarjestamaan
KIILA-kuntoutukseen maksamalla kuntoutusajalta palkan (Kh 12.9.2022 § 333).
KIILA-kuntoutuksen tavoitteena on parantaa tyokykya ja tukea pysymista
tyoelamassa.

Osa-aikaelakemahdollisuuksia jarjestetaan tarpeen mukaan. Vuorotteluvapaan
pitamiseen suhtaudutaan myonteisesti tyo- ja toimintakyvyn yllapitamista
tukevana seka tydmotivaatiota kohottavana tekijana. Osa-aikatyohon
kannustetaan tyohon paluuta helpottavana tekijana pitkan tyokyvyttomyyden
jalkeen.

Tyo6suojelutoiminnassa pyritaan kartoittamaan tydpaikkojen vaara- ja
riskitekijoita seka ennaltaehkaisevasta nakokulmasta henkilostoa kuormittavat
tekijat. Talousarviovuoden 2023 alussa kayttoon otetaan
tyoturvallisuusjarjestelma.

Konsernipalvelujen toimiala toteuttaa paasaantoisesti joka toinen vuosi
tydhyvinvointikyselyn koko henkildstolle. Edellisen tydhyvinvointikyselyn
tulokset arvioitiin ja niiden perusteella ryhdyttiin tarvittaviin toimenpiteisiin
vuoden 2021 aikana. Seuraava tyohyvinvointikysely tullaan toteuttamaan
vuoden 2023 aikana.
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Arvio koko henkildoston ammatillisesta osaamisesta

Orimattilan kaupungin henkilosté on ammatillisesti osaavaa ja vakituinen
henkilostd asetetut kelpoisuusehdot tayttavaa.

Tietyilla toimialoilla, erityisesti sivistystoimialalla, kelpoisuusehdot tayttavien
sijaisten saaminen on ollut haasteellista useampana vuotena ja sama suuntaus
jatkunee tulevaisuudessakin. Kelpoisuusehdot tayttavien sijaisten saatavuus ei
ole ainoastaan Orimattilan kaupungin haaste vaan haaste on yleinen kunta-
alalla.

Osaamisen kehittdaminen ja tavoitteet 2023

Tavoitteena on kehittaa osaamista kaupungin palvelutoiminnan tarpeisiin,
edistdd muutoksiin varautumista seka tydurien pidentymista. Nain kehittyminen,
tyohyvinvointi ja toiminnan tuloksellisuus lisaantyvat.

Osaamisen kehittamisella tarkoitetaan koulutuksen lisaksi kaikkea tydssa,
tydyhteisOssa ja yhteistyoverkostoissa tapahtuvaa oppimista.

Esimiehelld on keskeinen rooli seka nykyisen osaamisen etta tulevan
osaamistarpeen kartoittamisessa. Vuosittain jokaisen tyontekijan kanssa
kaydaan lapi tehtavat, henkilokohtaiset tavoitteet, mahdolliset tydn muutokset
ja niihin liittyva osaamisen kehittdminen ja koulutustarpeet.

Osaamisen kehittamisen tavoitteet ja aihealueet kaupunkitasoisesti, peilaten
aiempien vuosien henkildsto- ja koulutussuunnitelmiin, liittyvat niin muuttuvan
lainsdadannon, ohjelmistojen kayttéonottoon, viestinnan, omien tiedonhallinta-
ja digitaitojen kuin substanssiosaamisen omaksumiseen ja vahvistamiseen.
Monipaikkainen ja hybridityd haastaa tiimeja oman tydskentelyn ja
tiimityotaitojen kehittdmiseen. Oppisopimus- ja tdydennyskoulutuksella tullaan
vastaamaan tulevaisuuden tarpeisiin kouluttamalla omaa henkil6stda edelleen.
Lisaksi esihenkilotydhon, tyokykyjohtamiseen ja muutosjohtamiseen tullaan
tarjoamaan esihenkildille suunnattua koulutusta. Koko henkilostda koskevaa
tietosuoja-, digitaito- ja yleista julkishallinnon koulutusta toteutetaan
joulukuussa 2022 laajennetun koulutuspalvelusopimuksen turvin raataldéimalla
henkilostoryhmittain soveltuvia koulutuskokonaisuuksia.

Suunnitelman toteuttaminen ja seuranta

Suunnitelmaa voidaan tdydentaa ja paivittda toimintavuoden kuluessa
vastaamaan todellisia tarpeita ja toteumaa.

Toteuma raportoidaan vuoden paatyttya tammikuussa koulutuskorvauksen
hakemisen yhteydessa. Raportti litetdan henkilostotilinpaatdokseen.
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