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Orimattilan kaupunginvaltuustolle

Orimattilan kaupungin tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2022
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|I. Tarkastuslautakunnan tehtdvit ja toiminta

Tarkastuslautakunta antaa kaupunginvaltuustolle timdn arviointikertomuksen ja esittda kuntalain edellyttimilli tavalla arvioinnin
tulokset valtuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta tilikaudeita 2022.

Kuntalain 121 §n mukaan tarkastuslautakunnan on arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kun-
nassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jirjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Tarkastuslau-
takunnan arviointi perustuu kaupungin strategiaan (2018), hallituksen laatimaan toimintakertomukseen, viranhaltijoiden antamiin
selvityksiin ja tietoihin, valiokuntien p&ytikirjoihin sekd kaupungin muihin asiakirjoihin. Valtuusto hyviksyi uuden kaupunkistrate-
gian vuonna 2022, jonka mukaisten tavoitteiden jalkauttaminen kiynnistyi vuoden 2023 alusta. Vuoden 2022 talousarvio on kui-
tenkin laadittu vield vanhan strategian pohjalta, joten arviointikertomus perustuu vanhaan kaupunkistrategiaan.

Tarkastuslautakunta on tilikauden aikana ja sen jilkeen kuullut viranhaltijoita ja tutustunut eri toimialojen toimintaan.

Kaupunginvaltuusto on nimittinyt valtuustokaudelle 1.8.2021 - 31.5.2025 tarkastuslautakunnan, johon kuuluvat seuraavat jasenet
ja henkildkohtaiset varajisenet:

[T o< L
Juha Aalto, pj. Taisto Lautamatti
Kirsti Laatunen, vpj Jani Malinen
Tuija Kosonen Katja Ikonen
Salla Ritala Sanna Rauta
Saku Salminen Minna Huttunen

Tarkastuslautakunnan piitéksenteko on tapahtunut puheenjohtajan esittelystd. Lautakunnan sihteerind on toiminut kaupungin
vastuunalainen tilintarkastaja HT, JHT Ville Valkonen Revisium Oy:sti.

Tarkastuslautakunta on todennut seuraavat esteellisyydet:

e  Juha Aalto, sivistysvaliokunnan alainen toiminta

e  Tuija Kosonen, Orimattilan Yrityskiinteistt Oy:n hallituksen jasen 30.11.2022 saakka sekd Orimattilan Vesi Oy:n
hallituksen varajisen.

e  Salla Ritala, sivistysvaliokunnan seki hyvinvointivaliokunnan varajisen

Tarkastuslautakunta on toimikautensa alussa laatinut tydlleen suunnitelman vuosien 2021 2024 arviointia varten ja tybohjel-
man tilikaudelle 2022. Suunnitelman mukaan valtuustokauden kuluessa arvioinnin kohteena ovat kaikki merkittivimmit kaupun-
gin toiminnot. Yuosittain laadittavassa tydohjelmassa arviointityon painopiste kohdistuu eri toimialoihin. Tilikaudella 2022 arvi-
oinnin painopistealueena on ollut hyvinvointitoimiala seki hyvinvointialueuudistus.

Tarkastuslautakunta on tilikauden 2022 arviointia koskien pitinyt 10 kokousta, joissa eri toimialojen viranhaltijat ovat selvitti-
neet toimialan tai yksikon toimintaa ja taloutta.

Tarkastuslautakunnan tehtiivini on kuntalain 84 §n mukaisten sidonnaisuusilmoitusten kasittely. Sidonnaisuusilmoitus tehdiin
tarkastuslautakunnalle, joka valvoo ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston tiedoksi. Tarkastuslau-
takunta on kuntafain mukaisesti vastaanottanut sidonnaisuusilmoitukset ja niissd tapahtuneet muutokset, ottanut ilmoitukset
sidonnaisuusrekisteriin, jota yllipidetdin yleisessi tietoverkossa, ja saattanut ilmoitukset valtuuston tiedoksi.
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Osana vuoden 2022 arviointia tarkastuslautakunta on saanut seuraavia selvityksia:

- tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumisesta vuonna 2022
- talous- ja konsernijohtajan esitys vuoden 2023 talousarvion valmistelusta seki muista talouden ja hallinnon ajankohtai-

sista asioista

- liikunta- ja vapaa-aika paillikén ajankohtaiskatsaus

- hyvinvointitoimialan ajankohtaiskatsaus, hyvinvointijohtajan kuuleminen

- hyvinvointialueen toiminta ja uudistuksen eteneminen, hyvinvointialueen hallituksen puheenjohtajan kuuleminen

- kaupunginjohtajan selvitys kaupunkikonsernin ajankohtaisista asioista seki talousarviossa esitettyjen toiminnallisten

tavoitteiden toteutumisesta vuonna 2022

- tilintarkastajan viliraportoinnista syyskauden 2022 osalta
- rajapintakysymykset hyvinvointialueen aloittaessa toimintansa, hallintojohtajan kuuleminen

- tytdryhtididen toimitusjohtajien kuulemiset:

o  Orimattilan Asunnot Oy

2. Tarkastuslautakunnan edellisen vuoden arviointihavaintojen kisittely

Kaupunginvaltuusto kisitteli 6.6.2022 kokouksessaan tarkastuslautakunnan esittelemin arviointikertomuksen vuodelta 2021.
Kaupunginvaltuusto paitti kehottaa kaupunginhallitusta ottamaan huomioon arviointikertomuksessa esitetyt suositukset valmis-
tellessaan seuraavia talousarvioita ja taloussuunnitelmia.

Kaupunginhallitus on antanut tarkastuslautakunnan huomioista vastineet 3.10.2022, joita ovat valmistelleet kaupunginjohtaja ja
toimialajohtajat seki tulosalueiden vastuuhenkilét. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd saadut vastineet ovat pidosin asianmukaisia
ja informatiivisia. Tarkastuslautakunnan arviot ja kommentit saatuihin vastineisiin on esitetty tiivistetysti alla olevassa taulukossa:

Kiinteistdveron jaksottuminen eri tilikausille

Siivouksen tehokkuusluku ja siivouksen kustannusten
avaaminen yksikkokohtaisesti

Valtionosuuksien merkittivd viheneminen vuonna 2021

Korkotasossa tapahtuviin muutoksiin varautuminen

Katuvalaistuksen energiankulutuksen seuranta ja maan-
kaatopaikkojen kuormamairat

Koronapandemian aiheuttamat lisdkustannukset

Tulorahoituksen riittdvyys investointimenoihin, seld ta-
loussuunnitelman péivittimistarve

Tyshyvinvointikyselyn tulosten tiedottaminen ja hyd-
dyntiminen

Jatehuollon liittymisaste

Uuden strategian koordinointi ja seuranta

Varahenkiljirjestelmin kehittiminen

Arvicintikertomus 2022

Kaupunginhallituksen antama vastine oli selked ja antoi vastauksen kysymykseen,

Kaupunginhallituksen antama vastine oli selked ja antoi vastauksen kysymykseen.
Kaupunginhallituksen antama vastine oli selked ja antoi vastauksen kysymykseen.
Kaupunginhallituksen antama vastine oli selked ja antoi vastauksen kysymykseen.

Kaupunginhallituksen antama vastine oli selkei ja antoi vastauksen kysymykseen,

Tarkastuslautakunta toteaa, etti vastine el vastaa esitettyyn kysymykseen
koronapandemian aiheuttamista lisékustannuksista. Vastineessa on avattu vain

tulojen vihentymisti.

Kaupunginhallituksen antama vastine oli selkei ja antoi vastauksen kysymykseen.
Tarkastuslautakunta kysyy, mitd toimenpiteitd tyShyvinvointikysely
aiheutti ja miten niiden toteutumista on seurattu toimialoittain.
Tarkastuslautakunta toteaa, etti viestintdohjetta ei ole selkeisti tiedotettu
luottamushenkildille. Luottamushenkil6illd, jotka eivit ole valtuutettuja, ei ole

pddsya intraan.

Ks. tarkastuslautakunnan kysymys luvussa 4.5.

Kaupunginhallituksen antama vastine oli selkei ja antoi vastauksen kysymykseen.

Kaupunginhallituksen antama vastine oli selkei ja antoi vastauksen kysymykseen.
Tarkastuslautakunta toteaa, ettd varahenkilGjirjestelmin kehittimisti tulee jatkaa

edelleen.
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3. Talouden arviointi

Kuntalain 115 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toimintakertomuksessa tehtdvi esitys tilikauden tuloksen kisittelysti. Tarkas-
tuslautakunnan tehtdvini on kuntalain 121 §:n mukaan arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa
olevan taloussuunnitelman riittdvyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijidmai. TilinpidtSksessd 2022 Orimattilan kau-

pungin omassa paiomassa oli edellisiltd tilikausilta kertynytti ylijadmai yhteensd | 1,5 milj. euroa. Tilikauden 2022 alijiamai oli 0,6
milj. euroa, mika laskee kaupungin voittovarat 10,9 milj. euroon. Kaupungilla ei ole kuntalain tarkoittamaa kattamatonta alijiimaa.

Kdytt6talouden valtuustoon nihden sitovien midrirahojen ja tuloarvioiden toteutuminen 2022
® = toteutunut alkuperdisen miarirahan / tuloarvion puitteissa

= miirirahaa / tuloarviota on muutettu tilikauden aikana valtuuston paitokselld ja se on toteutunut
® = miiriraha on ylittynyt tai tuloarvio on alittunut

Kaupunginvaltuusto

Tulot 0 - 34 34 ]
Menot 159 - 136 22 '3
Kaupunginhallitus _

Tulot 1 057 - 1123 66 <
Menot 68 684 S 70 493 1808 &
Hyvinvointivaliokunta

Tulot 312 250 304 54

Menot 818 861 849 -1t
Sivistysvaliokunta

Tulot 2914 - 2787 -126 &
Menot 27 446 27 416 27 567 151 [
Vesilaitos

Tulot 2773 - 2873 101 ]
Menot 2 660 3 149 2922 -227
Kaupunkikehitys- ja tekninen valio-

kunta

Tulot 5125 5086 5359 273 &
Menot 9 409 10 583 9 546 -1037
Ympiristovaliokunta

Tulot 203 - 220 17 (]
Menot 331 387 386 -1

Kiyttétalous yhteensid

Tulot 9610 9510 9828 318 @
Menot 106 848 108 090 108 977 887 &

Arviointikertomus 2022 5(7)
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Kayttotalous

Kiyttétalouden osalta toimintatuotot toteutuivat 0,3 milj. euroa talousarviota parempana, mutta menojen osalta toimintakulut
ylittyivit 0,9 milj. euroa. Menojen ylitys johtui piiosin Piijit-Himeen hyvinvointikuntayhtymén palveluiden 1,36 milj. euron yli-
tyksesti talousarvioon nihden. SOTE-palveluiden menot kasvoivat 5,46 milj. euroa eli 10,3 % edellisestd vuodesta.

Vuosikate toteutui 0,4 milj. euroa alkuperiisti talousarviota parempana, mutta 0,5 milj. euroa muutettua talousarviota heikom-
pana. Vuosikatteen toteuma oli 5,5 milj. euroa, kun se vuonna 2021 oli 9,1 milj. euroa.

Alkuperainen  Talousanrdo- Talousarvio Toteutuma Poikkeama Poikk-%

Qlousarvio m Uutokset m uutosten jaik. 11212022
VEROTULOT 62 208 000 2 581000 &4 730 000 €4 693 584 96 416 0,1%
S000 Kunnan tulovero 55 109 000 574 000 35 683 00a £5607 734 -75 266 01%
5100 Knterstovern 4 400 000 319 000 4 719 000 4 884 230 -134 790 29 %
5200 Qsuwus yhtetsoveron tuotosta 2 700 000 1688 000 4 388 000 4 501640 113640 26%

Verotulot toteutuivat kokonaisuutena 2,48 milj. euroa yli alkuperdisen talousarvion ja 96 416 euroa alle muutetun talousarvion.
Verotulot kasvoivat 2,8 milj. euroa eli 4,6 %. Tihin vaikutti koronatukena vieli 2022 voimassa ollut kuntajako-osuuden koro-
tus.

Alkuperainen  Talousarvio- Talousarvio Totewtuma Poikkeama Poikk-%

alousarvo muutokset muutosten jalk. 112/ 2022
VALTIONOSUUDET 38 383 420 614 300 38 967 720 39 182 314 214 594 0,6%
5860 Kunnan peruspal\eiujen vation 21 840 690 2 21 840690 21854 475 13785 01%
5861 Verotul perust vait:onos tasau 9926 260 3} 9926 260 9 926 006 -254 00 %
58682 Opet 4a kut toimen muut vait -2 121 Q30 2 -2 121930 -1000 711 212218 10.0 %
589C Veroluiomenetysien konaus 8708 400 614 300 9322700 9311 544 11156 0.1%

Valtionosuuksien toteutuma 39,2 milj. on 2,87 milj. euroa edellisvuotta suurempi. Toteutuma oli 0,2 milj. euroa muutettua ta-
lousarviota parempi. Valtionosuutta korotettiin kesken vuoden 614 000 eurolla laajentuneen tydmatkavihennysoikeuden kom-
pensoimiseksi.

Rahoitustuotot
Orimattilan Limp& Oy maksoi kaupungille vuonna 2022 osinkoa 40 teur, kun se vuonna 2021 maksoi osinkoa 80 teur.

PHP Holding Oy jatkoi hyvii osingonmaksua vield vuonna 2022, mutta jatkossa osingon miirin odotetaan vihenevin. Yhtién
maksamat osingot vuonna 2021 Orimattilan kaupungille olivat 302 teur, mikd on sama méiri kuin vuonna 2021.

Kymenlaakson Sihkd Oy maksoi vuonna 2022 osinkoa 0,5 milj. euroa, miki on noin 1,0 milj. euroa vihemmin vuoteen 2021
verrattuna.

Rahoitustuottojen ja —kulujen osalta osinkotuotot jiivit 1,17 milj. euroa alle arvioidun. Korkotaso nousi rajusti vuoden aikana,

mutta korkokulut ylittiviit talousarvion vain 61 104 euroa, koska valtaosa lainoista on kiinteikorkoisia.

Investoinnit

Vuosikatteella pystyttiin rahoittamaan 43,5 % nettoinvestoinneista, mutta niin investointien rahoittamiseen kuin lainan lyhennyk-
siinkin tarvittiin edelleen velkarahoitusta. Toiminnan ja investointien rahavirta oli 6,7 milj. euroa negatiivinen, kun se vuotta
aiemmin oli 10,5 milj. euroa negatiivinen.

Investointimenojen miirirahoista jii kiyttimittd 2,0 milj. euroa muutettuun talousarvioon nihden. Investointeja toteutettiin
12,9 mil. eurolla. Pitkiaikaisia fainoja nostettiin 20 milj. euroa ja vanhoja pitkdaikaisia lainoja lyhennettiin 8,7 milj. euroa vuonna
2022.

Arviointikertomus 2022 6(17)
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Seuraavassa taulukossa on esitetty kaupungin talouden tunnuslukuja viideltd viimeiseltid vuodelta. Tunnuslukujen laskentakaavat

ovat liitteessa |.

Toimintatuotot/toimin-

9,8 9.8

takulut %
Vuosikate/poistot % 63 21
Vuosikate, € / asukas 155 6l
| tointi
nvess om. ien 208 106
tulorahoitus %
Kassan riittivyys, paivad I 11
Kaupungin lainakanta
3112, 2843 3091
€ / asukas
Kaupunkikonsernin
lainakanta 31.12, €/ 3872 4032
asukas
K liima, € /

ertynyt ylijdima, 670 448
asukas

9.5

203
784

86,1

33

3710

4678

473.9

10,6

167
573

449

4110

5203

7134

9,0

90
350

43,5

4597

5782

693

Kaupungin verotulot kasvoivat edellisvuoteen verrattuna kokonaisuudessaan 2,48 milj. euroa. Tuloverot kasvoivat vuoden 2021
tasosta noin 2,5 milj. euroa ollen noin 55,6 milj. euroa. Osuus yhteiséveron tuotosta kasvoi noin 0,3 milj. euroa. Kiinteistdvero-
tulot kertyivit vain hieman edellisvuotta suurempina ollen noin 4,6 milj. euroa.

Seuraavassa taulukossa on kuvattu Orimattilan kaupungin verotulojen kehitys vuosina 2018 ~ 2022:

Tuloveroprosentti 20,75
Tilitetty kunnallisvero, milj. € 48,4
Osuus yhteisveron tuotosta, milj. € 24
Kiinteistdverot, milj. € 43

Arviointikertomus 2022

20,75

48,7

2,3

4,6

20,75
53,1
27

4,1

21,25 21,25
53,1 55,6
4,2 4,5
45 4,6
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Seuraavassa kaaviossa on kuvattu Orimattilan kaupungin kiyttdtalouden menojen ja tulojen seki verotulojen muutoksia.

= Kiyttstalouden menojen muutos %

Kéyttotalouden tulojen muutos %

Verotulojen muutos %

-10 -

a2 —
2018 2019 2020 2021 2022

Vuosien 2020-2022 verotulojen voimakkaaseen muutokseen vaikutti mm. valtion koronatukina voimassa olleet kuntajako-osuu-
den korotukset.

Arviointikertomus 2022 8(17)
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4. Toiminnan arviointi

Seuraavissa taulukoissa arvioidaan toimialakohtaisesti valtuuston asettamien sitovien toiminnan tavoitteiden toteutumista tilikau-
delta 2022,

@ = tavoite on toteutunut = tavoite on osittain toteutunut  ® = tavoite ei ole toteutunut

4.1 Kaupunginhallitus, kaupunginvaltuusto ja konsernihallinnon toimiala

Hallinnon keskeisin strateginen tehtiva on talouden tasapainon sdilyttiminen. Vuoden 2022 toiminnalliset tavoitteet ovat tarkas-
tuslautakunnan nikemyksen mukaan toteutuneet heikosti. Vuosien 2020-2021 aikana p#istiin positiiviselle uralle talouden niké-
kulmasta, mutta vuoden 2022 osalta tulos muodostui negatiiviseksi. Investoinnit ovat jatkuneet edelleen merkittivini, miki lisid
painetta taloudelle tulevina vuosina. Kaupungin toimitilatarvetta tulee kuitenkin tarkastella my&s kiinteistdjen yllipito- ja korjaus-
menojen nikdkulmasta.

Koronapandemialla on ollut edelleen vaikutusta kaupungin talouteen mm. sairauspoissaolojen muodossa. Tilinpiités oli 0,6 milj.
euroa alijadmainen. Kaupungin lainakanta asukasta kohti oli 4 597 euroa. Konsernin lainakanta on ollut tilinpaitodspéivini 5 782
euroa per asukas. Vuosikatteen kehitys oli tilikausilla 2020-2021 positiivista, mutta kehityssuunta vaihtui negatiiviseksi vuonna
2022. Vuosikatteen osuus poistoista ofi pddttyneeni vuonna 89,6 prosenttia, kun se edellisvuonna oli 167 prosenttia. Toiminnan
ja investointien rahavirta oli 6,7 milj. euroa negatiivinen, mutta silti 1,7 milj. euroa talousarviota positiivisempi.

Arviointi toiminnan tavoitteiden toteutumisesta 2022

o Tarkastuslautakunnan arvio
e tavoitteen toteutumisesta
Tasapainoinen, hallittu talous. W

Esimiestydn laadun kehittiminen.

Sahkaisen kokoushallinnan, Cloudmeetingin, kiyttéonotto @

Tydllisyyden kuntakokeilun toiminnan kehittdminen ja nuorten ty&pajan toiminnan kehittiminen opin-
toihin ja tyGelimiin valmentavaksi palveluksi

Yritysmarkkinoinnin kehittiminen =2

Tukipalvelujen tiimien muodostaminen @
Lahiruokatarjoajien ja -tuotteiden kartoitus, huomioidaan lihiruokatoimittajat n. 50 km siteelts.

Maataloustoimen uuden ajanvarausjdrjestiman kiytt66noton toimivuus yhteistoiminta-alueelia &

Muita havaintoja
Tarkastuslautakunta kysyy, miten esihenkildinfot ovat kehittineet esihenkilotyon laatua.

Tarkastuslautakunta kysyy, miten yhteisty6td voidaan kehittdd lihiruokaa tarjoavien tuottajien kanssa.

Henkiléstélle on vuonna 2021 teetetty tyShyvinvointikysely. Tarkastuslautakunta kysyy, miten kyselyn tuloksia on hy&-

dynnetty tydyhteison kehittdmisessd ja onko kyselyd suunnitelmissa uusia ldhitulevaisuudessa.

Avrviointikertomus 2022 9 (I7)
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4.2 Hyvinvointivaliokunta
Hyvinvointitoimialan taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet padasiassa hyvin. Tarkastuslautakunta kiittda
tydntekijditd ja viranhaltijoita, joiden ansiosta uimahalli saatiin kiytté8notettua aikataulun ja budjetin mukaisena.

Arviointi toiminnan tavoitteiden toteutumisesta 2022

Uuden uimahallin, kuntosalin ja juoksusuoran jatkon toiminnan hallittu kiyttéonotto &
Toimialan kokonaisvaltaista viestinti, brindity6ti ja digitaalisuutta kehitetdin @
Laaja hyvinvointisuunnitelma valmistuu &
Kehittimisen kirki siirretddn liikuntapalveluissa nykyisten olosuhteiden kehittimiseen seki kokonaisuu-

den hallintaan

Kiintidpakolaiset saavat mahdollisimman monialaista apua ja tukea kotoutumiseen ®

Aluekumppanuuspdytien toiminnan kdynnistyminen

Muita havaintoja
Tarkastuslautakunta toivoo, etti my&s muiden kuin liikuntapalvelujen osalta tunnuslukuja ja tapahtumia tuotaisiin enemmén
esille toimintakertomuksessa.

Arviointikertomus 2022 10 (17)
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4.3 Sivistysvaliokunta

Tarkastuslautakunta toteaa, etti sivistystoimiala pidsi tavoitteisiinsa vaihtelevasti. Toimialan sisilld oli kuitenkin tulosaluekohtai-
sia eroja. Yhdyspintayhteisty®n lisidminen varhaiskasvatuksen, koulujen, nuorisopalveluiden ja hyvinvointialueen palveluiden
kohdalla toivotaan lisédntyvdn entisestain.

Arviointi toiminnan tavoitteiden toteutumisesta 2022

Uuteen kaupunkistrategiaan perustuva toimialatasoinen kehittimisohjelma: “Opetuskasvatus ja kulttuuri
Orimattilassa 2030”, joka toimii my&s tulosaluetason kehittimisen lihtokohtana.

Varhaiskasvatuspalvelut: Digisuunnitelman laatiminen varhaiskasvatukseen.

Varhaiskasvatuspalvelut: Lasten ja huoltajien osallisuuden vahvistamista lasten havainnoinnin ja pedagogi-
sen dokumentoinnin avulla

Opetuspalvelut: Tulosaluekohtainen kehittdmissuunnitelma
Opetuspalvelut: Vuonna 2021 hyviksytyn oppimisen tuen suunnitelman toimeenpano

Nuorisopalvelut: Tulosaluekohtainen kehittdmissuunnitelma

Nuorisopalvelut: Nuorisokahvila keskustaan

Kirjasto- ja kulttuuripalvelut: Tulosaluekohtainen kehittimissuunnitelma / Kulttuuri- ja kulttuurihyvin-
vointichjelma

Kirjastopalvelut: Orimattilan omien +65-kirjastopalveluiden kehittiminen

Muita havaintoja
Sivistystoimialan toimintatuotoista on jadnyt saamatta 77 000 euron valtiontuki varhaiskasvatuspalveluihin, seki 63 000 euron
valtiontuki kirjasto- ja kulttuuritoimen palveluihin. Tarkastuslautakunta kysyy, mistéd timi johtuu.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta sivistysvaliokunnan toiminnan kokonaisvaltainen kehittiminen edellyttid mm. sivistystoimen
kiytossd olevien kiinteistdjen ja tilakysymysten ratkaisemista. Tahin liittyen kuitenkin positiivisena havaintona todetaan, etti
Yhteiskoulun uudisrakennus on valmistumassa.
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4.4 Kaupunkikehitys- ja tekninen valiokunta
Toimialan tavoitteet toteutuivat tarkastuslautakunnan nikemyksen mukaan hyvin. Toimintakate oli |,38 milj. euroa talousarviota
parempi. Palvelujen ostot alittuivat noin 0,67 milj. eurca ja henkildstékulut alittuivat 0,16 milj. euroa.

Arviointi toiminnan tavoitteiden toteutumisesta 2022

Kaupunkikehitys- ja maankiyttd

Omakotitonttivarannon ja yritystonttivarannon monipuolisuus ja riittivyys.
Kaupunkikehitys- ja maanldyttd

Maanhankinnan toteuttaminen ennakoidusti huomioiden kaupunkikehitystarpeet
Ulkoisen viestinnin vahvistaminen koko toimialalla &

Kaupunkikehitys- ja maankiyttd
Kaupungin viihtyisyyden ja vetovoimaisuuden lisiimisen

1) Sampolan osayleiskaavan mahdollistaa pientaioalueen laajentamisen Aleksinpuiston takaosaan sekd &
uuden tySpaikka-alueen suunnittelemisen Lahdentien varteen ja Sampolan ty&paikka-alueen laajentami-
sen.

2) Keskustan kehittimiselld
Yhdyskuntatekniikka

Metsistrategian hyviksyminen osana ilmastomuutoksen torjuntaa.
Tilapalvelu

Kaupungin toimitilaomistuksen madrittiminen ja rakennusten korjausvelan hallinta

Muita havaintoja
Tarkastuslauta kysyy, pitiisiké ympiristdsuojelulla olla omia toiminnallisia tavoitteita talousarviossa.
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4.5 Ymparistovaliokunta

Strategia
Ympiristdnsuojelun sihksisen asioinnin kiyttdonotossa on ollut haasteita vuosina 2021-2022. Tarkastuslautakunta haluaa ko-
rostaa, ettd on tirkeid saada lain edellyttamit vaatimukset tiytetyksi.

Ympiristdvaliokunnan osalta menot pysyivit budjetissa ja tulot ylittyivdt noin 10 %. Toimintakate oli n. 21 000 € muutettua
talousarviota parempi.

Tarkastuslautakunta ilmaisee huolensa ympiristovaliokunnan alaisen toiminnan resurssien riittavyydestd lakisditeisten tehtivien
hoitamiseen.

Arviointi toiminnan tavoitteiden toteutumisesta 2022

Lakisiziteisten ympiristSvelvoitteiden tiedostaminen ja parantaminen yrityksissa sddnnéllisen valvonnan
avulla.

Siirtyminen sihkoiseen asiointiin.

Muita havaintoja

Orimattilan kaupunki on vuonna 2020 saanut oman OLAN OMA ILMASTO-OHJELMA 2020-2030 ilmasto-ohjelman. Tarkas-
tuslautakunta kysyy, miten ilmasto-ohjelman tavoitteet on otettu huomioon osana ympéristévaliokunnan ta-
voitteiden asetantaa.

Tarkastuslautakunta kysyy, miten jitehuollon liittymisaste on kehittynyt Orimattilassa ja miksi liittymisasteen
raportointi on jitetty pois toimintakertomuksesta.

4.6 Vesilaitos taseyksikko
Arviointi toiminnan tavoitteiden toteutumisesta 2022

Etiluettavien mittareiden asentaminen

Vedenkulutuksen seurantajirjestelmin kiyttéSnotto <

Vesilaitoksen menot toteutuivat muutettua talousarviota 7,2 % pienempini ja tulot ylittyivat noin 3,6 %. Toimintakate oli n.
327 000 € muutettua talousarviota parempi.

Tarkastuslautakunta kantaa edelleen huolta vuotovesiprosentin (23 %) suuruudesta. Kuitenkin edellisiin vuosiin verrattuna vuo-
toprosenttien kehitys niin puhtaan veden kuin jateveden osalta on kehittynyt suotuisaan suuntaan.
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5. Strategian toteutuminen ja tuloksellisuuden kokonaisarviointi

Orimattilan kaupungin voimassa olevaa strategiaa toteutettiin nyt neljitti vuotta. Uudistettu strategia rakennettiin ja tarkennettiin
vuonna 2022, jonka jalkauttaminen voitiin aloittaa vuoden 2023 alusta. Vuonna 2022 voimassa olleen strategian kirjiksi on nimetty
kolme teemaa onnistuva Orimattila, onnellinen Orimattila ja oivaltava Orimattila. Hallintosdannén uudistaminen kiynnistyi
vuonna 2022.

Arviointivuonna 2022 mittareita oli 33 kpl, vuoden 202| toimintaa arvioitiin myos 33 mittarilla. Tavoite toteutui |5 kohdassa
suunnitellusti, osittain 10 kohdassa. Taloudellista tai toiminnallista tavoitetta ei saavutettu kahdeksassa kohdassa.

Tarkastuslautakunta toteaa, etti tavoiteasetantaan sekd mittareiden laatuun ja mittareiden systemaattiseen kiyttdon tulee kiin-
nittid huomiota kaikilla toimialoilla. Osa toimielinten mittareista ei avaa tavoitteiden saavuttamista.

Vetovoima ja kasvu. Asukasluvun kehitys on ollut edelleen negatiivinen (-50 henkildd). Tahén on ollut syyné luonnollinen viestdn
viheneminen, seki osin myds kuntien vilinen nettomuutto. Orimattilaan perustettiin uusia yrityksid 101 kpl, nettomaardisesti
yritysten miira kasvoi 23:lla (1,8 %). Lisiksi Sampolan teollisuusalueen kaavamuutos on palkittu Péijit-Himeen yritysystavéllisin
teko -palkinnolla vuonna 2022,

Yhteisollisyys ja osallistuminen, Covid |9 -pandemian viistyminen mahdollisti jilleen tavanomaisemman toiminnan ja kaupunki-
laisten kohtaamisen lisidmisen. Orimattilan kaupungin uuden brindin kehittimisti toteutettiin brindityéryhmin toimesta, miki
lisisi osaltaan kaupunkilaisten osallistamista. Orimattilan uusi brindi julkistettiin 4.4.2023. Kaupungin ja yritysten vilille on muo-
dostettu tiiviimpai yhteistydtd kaupunginjohtajan ja elinvoimajohtajan toimesta. Lisdksi aluekumppanuuspdydit aloittivat toimin-
tansa 1.9.2022.

Toimintojen kehittiminen. Uuden uimahallin valmistuminen ja Orimattila Areenan laajennettu kiyttd ovat osaltaan olleet lisaa-
massi kaupunkilaisten hyvinvointia.
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6. Muita yleisid havaintoja

Orimattilan kaupunki on vuonna 2020 saanut oman OLAN OMA ILMASTO-OHJELMA 2020-2030 iimasto-ohjeiman. Tarkas-
tuslautakunta kysyy, miten ilmasto-ohjelman tavoitteet on otettu huomioon osana Orimattilan kaupungin ta-
voitteiden asetantaa vuonna 2022.

Tarkastuslautakunta suositteli vuoden 2021 arviointikertomuksessa, ettd poisldhtevit henkilot haastateltaisiin
jarjestelmdllisesti. Tarkastuslautakunta suosittelee timin toimintamallin kehittimistd edelleen,

Covid |9 -pandemia ja vuonna 2022 kdynnistynyt Vendjin hydkkiyssota Ukrainaan ovat lisinneet merkittivisti tarvetta erilais-
ten varautumissuunnitelmien laatimiselle. HySkkiyssodan aiheuttamia uusia riskeja ovat olleet mm. yleinen hintojen nousu ener-
gian hinnan ja korkotason nousun mydti. Nimi ovat olleet seikkoja, joita ei ole pystytty vuoden 2022 talousarvion laadintavai-
heessa ottamaan huomioon.
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7. Yhteenveto

Tarkastuslautakunnan painopistealueena on vuonna 2022 ollut hyvinvointialueuudistuksen seuranta, sekd hyvinvointivaliokunnan
alainen toiminta. Keskeisin muutos on sosiaali- ja terveydenhuollon, seki pelastustoimen palveluiden siirtyminen hyvinvointialu-
eiden jirjestimisvastuulle vuoden 2023 alusta. Uusien rakenteisen my&td on tarkoitus turvata entisti paremmin kuntalaisten
hyvinvointi. Lisiksi jatkossa on varauduttava kuntien rahoituspohjan heikkenemiseen ja toimintaympiristén muutokseen.

Vaativan vuoden 2022 tilinpditds lupaa kuitenkin mahdollisuudet rakentaa Orimattilan tulevaisuutta sekd kaupungin omien vah-
vuuksien etti maakunnallisen ja valtakunnallisen yhteisty®n varaan.

Lopuksi tarkastuslautakunta haluaa limpimisti kiittd3 viranhaltijoita, tyontekijditd ja luottamushenkilSitd hyvin kehittyneestd
yhteistyOsti.
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8. Allekirjoitukset

Orimattilassa 22.5.2023

=L Tatye fosee

Kirsti Laatunen Tuija Kosonen

varapuheenjohtaja jisen
e b~ S (o oy

Salla Ritala Saku Salminen Taisto Lautamatti
jisen jisen varajisen
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Liite | Tunnuslukujen laskentakaavat

Lahde:
Yleisohje kunnan ja kuntayhtymin tilinpaitSksen ja toimintakertomuksen laatimisesta,
Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto

Toimintatuotot / toimintakulut %
Toimintakate on toimintatuottojen ja -kulujen erotus, joka osoittaa verorahoituksen osuuden toiminnan kuluista. Maksurahoituksen
osuutta toimintamenoista kuvataan tunnusluvulla, joka lasketaan kaavasta:

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista
= 100 * Toimintatuotot / (Toimintakulut - Valmistus omaan kayttédn)

Kunnan toimintojen organisointi, kuten toimintojen yhtidittiminen ja kuntien vilinen yhteistoiminta vaikuttavat tunnusluvun arvoon
ja selittdvit kuntakohtaisia eroja.

Vuosikate / poistot %

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jii kiytettiviksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen
kateluku arvioitaessa tulorahoituksen riittivyytti. Perusoletus on, ettd mildli vuosikate on siitd vihennettivien poistojen suuruinen,
kunnan tulorahoitus on riittivi. Vuosikatteen ja poistojen vertailussa on vakiintunut kdyttoon seuraava tunnusluku:

Vuosikate prosenttia poistoista
= 100* Vuosikate/Poistot ja arvonalentumiset

Kun tunnusluvun arve on 100 %, oletetaan kunnan tai kuntayhtymin tulorahoituksen olevan riittivi. Oletusta voidaan kuitenkin pitdd
pitevini vain, jos poistot ja arvonalentumiset vastaavat kunnan keskimidraistd vuotuista investointitasoa pitkall3 aikavalilla. Investoin-
neilla tarkoitetaan tillin poistonalaisten investointien omahankintamenoa, joka saadaan vihentimilld hankintamenosta valtionosuudet
ja muut rahoitusosuudet.

Investointitaso mairitetiin voimassa olevasta investointisuunnitelmasta, jonka aikajinne on riittivi keskimdirin osoittamiseksi. Jos
poikkeuksellisen suuri poistonalainen investointihanke ajoittuu suunnittelukaudelle tai investointeja on taloussuunnitelmassa leikattu
ja siirretty suunnitelman ulkopuolelle, on investointitasoa arvioitava taloussuunnittelukautta pitemmilld jaksolla.

Tulorahoitus on ylijiamainen, kun vuosikate ylitti3 poistot, ja alijgdméinen, kun vuosikate alittaa poistot. MySs namé véittimdt pitivit

Jos vuosikate on negatiivinen, on kunnan tulorahoitus heikko.

Vuosikate euroa/asukas
Vuosikate asukasta kohden on yleisesti kiytetty tunnusluku tulorahoituksen riittivyyden arvioinnissa. Kuntakohtainen tavoitearvo
tunnusluvulle saadaan jakamalla edelld mainiteu keskimidriinen vuotuinen investointitaso asukasmairalla.

velutoiminnan laajuus. Asukasmiiriani tunnusluvussa kaytetddn asukaslukua tilikauden lopussa.

Erityisesti silloin, kun kunnan talouden tasapainoa ja liikkumavaraa verrataan muihin kuntiin, on otettava huomioon erot veroprosen-
teissa. Riittivi tulorahoitus voi kahdessa vertailukunnassa olla saavutettu erilaisella verorasitteella kuntalaisiin.

Tilikauden tulos on tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus, joka liséd tai vihentdd kunnan omaa piiomaa. Tilikauden
tulokseen saattaa olennaisesti vaikuttaa satunnaiset tuotot tai kulut, misti syysti tulorahoituksen riittivyyden arviointia ei voida méi-
ritelld sen perusteella.

Tilikauden tuloksen jilkeen esitettivit erit ovat poistoero- ja tuloksenkisittelyerid. Ylijgmainen tilikauden tulos voidaan siirtid va-
rauksiin, rahastoida tai liittd4 tilinpaitosti seuraavan vuoden tilinpditdksessi edellisiltd vuosilta kertyneeseen yli- tai alijidmaan. Ylijad-
mai lisidvid tai alijidmid vahentivid erid ovat varausten ja rahastojen vahentiminen.

Investointien tulorahoitus, %
= {00 * Vuosikate / Investointien omahankintameno
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Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on rahoitettu tulorahoituksella. Tun-
nusluku vihennettyni sadasta osoittaa prosenttiosuuden, miki on jadnyt rahoitettavaksi pidomarahoituksella eli pysyvien vastaavien
hybdykkeiden myynnilld, lainalla tai rahavarojen madrad vahentamalla.

Investointien omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman investointimenoja, joista on vihennetty rahoituslaskelmaan merki-
tyt rahoitusosuudet.

Kassan riittivyys (pv)
= 365 pv x Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella

Kunnan maksuvalmiutta kuvataan kassan riittivyyteni pdivissd. Tunnusluku ilmaisee, monenko piivan kassasta maksut voidaan kattaa
kunnan rahavaroilla. Rahavaroihin lasketaan rahoitusarvopaperit sekd rahat ja pankkisaamiset. Kassasta maksut kootaan seuraavista
tilikauden tuloslaskelman ja rahoituslaskelman eristi:

Tuloslaskelmasta:

Toimintakulut - Valmistus omaan kaytt6on, Korkokulut, Muut rahoituskulut
Rahoituslaskelmasta:

Investointimenot, Antolainojen lisdys, Pitkdaikaisten lainojen vihennys (lyhennykset)

Kassan riittivyys voidaan esittdd myds kuukausittaisena lukusarjana tai graafisesti. Rahavarojen mairind kiytetddn tiliin joko kuukau-
den piivikohtaista keskisaldoa tai valittua kuukauden midripiivisaldoa. Kassasta maksuina kiytetidn kuukauden kassasta maksuja ja
paivikertoimena 30 pv.

Lainat euroa/asukas
Asukaskohtainen lainam3iri lasketaan jakamalla alla esitetty lainakanta tilinpddtdsvuoden paidttymispéivin mukaisella kunnan asukas-
mairdlla.

Lainakanta 31.12.
= Vieras paioma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat)

Kunnan lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta pidomaa. Lainakantaan lasketaan tilloin koko vieras pidoma vidhennettyni saa-
duilla ennakoilla seki osto-, siirto- ja muilla veloilla.

Kertynyt ylijgdma (alijiima), €/asukas
= [Edellisten tilikausien ylijadma (alijidmd) + Tilikauden ylijadma (alijddmi)] / Asukasmaird

Luku osoittaa asukaskohtaisen kertyneen ylijgdman tai katettavan kertyneen alijgdman méidrin. Asukasmddrinid kiytetdin tilinpidtos-
vuoden padttymispiivin mukaista kunnan asukasmairaa.
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