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1.1 Aikataulu

19.6.2023

20-30.6.2023

1. Talousarvion laadinnan lahtokohdat

Kaupunginhallitus hyvaksyy vuoden 2024 talousarvion laadintaohjeet ja
talouden kehyksen

Toimialajohtajat ovat kdyneet talousarvion raamin laadintachjeen lapi
toimialansa osalta toimialan johtoryhmassa

18.8.2023 | Toimialat ovat valmistelleet alustavat talousarvioluvut ja esitykset
strategisiksi hankkeiksi (2-4kpl/toimiala)
24.8.2023 | Toimialajohtajat esittelevat toimialansa alustavat talousarvioluvut seka

4-22.9.2023
2-3.10.2023

esitykset strategisiksi hankkeiksi johtoryhman kesakokouksessa
Valiokuntien talousarvioseminaarit (vapaaehtoiset)

Valtuustoseminaari (investointien pitka lista)

10.10.2023 | Sivistysvaliokunnan talousarvioesitys
17.10.2023 | Kaupunkikehitys- ja tekninen valiokunnan talousarvioesitys
18.10.2023 | Hyvinvointivaliokunnan talousarvioesitys
25-26.10.2023 | Kaupunginjohtajan talousarvioneuvottelut
2.11.2023 | Kaupunginjohtaja julkaisee talousarvioesityksensa
3.11.2023 | Kaupunginvaltuuston seminaari TA24
6.11.2023 | Kaupunginhallitus tekee esityksen veroprosenteista
13.11.2023 | Kaupunginvaltuusto tekee paatdksen veroprosenteista
20.11.2023 | Kaupunginhallitus kasittelee talousarvion ja tekee talousarvioesityksen
kaupunginvaltuustolle
27.11.2023 | Kaupunginvaltuusto tekee paatdksen talousarviosta 2024 ja
taloussuunnitelmasta 2024-2026
4.12.2023 | Kaupunginhallitus hyvéksyy talousarvion toimeenpano-ohjeet
31.1.2024 | Kaupunginhallitus, valiokunnat ja jaostot ovat hyvaksyneet alaisensa

yksikdiden kayttdsuunnitelmat vuodelle 2024

1.2 Talouden ja toiminnan periaatteet

Kunnan taloudenhoitoa ja sen jarjestamista ohjaavat Kuntalain 13. luku, Kirjanpitolaki ja -
asetus, kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston antamat ohjeet, suositus
kunnan ja kuntayhtyman talousarviosta ja taloussuunnitelmasta seka Orimattilan
kaupungin hallintosaanto.

Orimattilan kaupungin hallintosdannéssa on maaritelty mm. taloudenhoidon vastuut ja
taloudenhoitoa koskevat periaatteet sekd annettu maéarayksia talousarviosta ja
taloussuunnitelmasta, toiminnan ja talouden seurannasta seka sisdisesta tarkastuksesta,
sisdisesté valvonnasta ja riskienhallinnasta. Hallintosdéannon mukaan kaupunginhallitus



antaa valiokunnille, alaisilleen jaostoille ja toimialoille sekd alaisilleen taseyksikdille
tarvittavat talousarvion laadinta- ja toimeenpano-ohjeet.

1.3 Yleinen taloudellinen tilanne

Valtiovarainministerion 23.3.2023 julkaiseman Kuntatalousohjelman 2024-2027 mukaan
vuonna 2022 kuntatalouden tilikauden tulos heikkeni edellisestd vuodesta, mutta oli
lopulta kuitenkin 1,2 mrd. euroa positiivinen. Tulosta selittavat tyollisyyden ja talouden
suotuisa kehitys seka siité seurannut verotulojen kasvu. Kuntatalouden vuosikate riitti
kattamaan nettoinvestoinnit ja poistot, vaikka se heikkeni 4,2 mrd. euroon toimintakulujen
voimakkaan kasvun seurauksena. Toiminnan ja investointien rahavirta oli noin 0,5 mrd.
euroa negatiivinen. Kuntien toimintatuotot laskivat, |ahinnad valtion korona-avustusten
pienentymisen seurauksena. Kuntien nettoinvestoinneissa oli laskua edellisvuoteen, mika
johtui suurista investointihyédykkeiden luovutustuloista. Kuntatalouden lainakanta oli
vuoden 2022 lopussa 24,5 mrd. euroa.

Vuosi 2023 on kuntataloudessa historiallinen, silld sote-uudistus tuli voimaan vuoden
alusta. Uudistuksella on merkittavia vaikutuksia seka kuntien toimintaan etta talouteen.
Vaikutukset nakyvat erityisesti kayttotaloudessa, jossa tulojen sekd menojen taso ja
rakenne muuttuivat tehtavien siirryttyd hyvinvointialueille seka rahoituksen valtiolle.
Muutosten vuoksi kuntataloutta on vaikea ennustaa ja siirtolaskelmat tulevatkin
tarkentumaan vield lopullisten tilinpaatostietojen myota. Ne paivitetdan lopullisiksi
marraskuussa 2023, kun vuoden 2022 verotus on valmistunut. Ennen lopullisia
siirtolaskelmia tehtyjen laskelmien mukaisesti kuntien toimintamenojen arvioidaan
laskevan sote-uudistuksen seurauksena noin 56 prosenttia ja toimintatulojen noin 41
prosenttia. Kuntien taloutta vahvistavat valiaikaisesti sote-uudistukseen liittyvat niin sanotut
verohdnnéat, kun sote-uudistuksen kuntien verotuloja leikkaava vaikutus ei ndy vield
taysimaaraisesti kunnallis- ja yhteisdverotuloissa. Taméan takia kunnille kertyy tdna vuonna
noin 1,17 mrd. euroa enemman vanhojen veroperusteiden mukaisia verotuloja verrattuna
ensi vuoteen. Kuntien vuosikatteen arvioidaan riittdvan kattamaan poistot ja toiminnan
seka investointien rahavirran olevan noin 0,6 mrd. euroa positiivinen. Inflaation kasvun on
arvioitu hidastuvan, mutta olevan aiemmin arvioitua sitkedmpad kasvun jatkuessa 5,5
prosentilla kuluvana vuonna.

Kehysvuosina 2024-2027 kuntatalouden painelaskelmassa menot tulevat pysymaan tuloja
suurempina. Vuosikate riittdad kuitenkin kattamaan poistot kaikkina tarkasteluvuosina.
Toiminnan ja investointien rahavirta on -0,4 mrd. euroa vuonna 2024 ja heikkenee
vahitellen -0,6 mrd. euroon vuoteen 2027 mennessa. Kuntien kustannuskehitysta kuvaava
peruspalvelujen hintaindeksi kasvaa keskim&arin 3,3 prosenttia vuosina 2024-2027.
Inflaation ennustetaan olevan kehyskaudella keskimaarin 2 prosenttia. Kuntien
valtionosuuksien kasvu jaa tarkasteluvuosina varsin maltilliseksi lukuun ottamatta vuotta
2025, jolloin TE-palvelu-uudistus lisda kuntien valtionosuuksia noin 0,9 mrd. eurolla.
Uudistus laajentaa kuntien tehtdvakenttda ja kasvattaa my6s kuntatalouden
toimintamenoja. Uudistuksen myota kuntien henkilostomaaréa kasvaa noin neljalla
tuhannella henkiltydvuodella. Kuntatalouden lainakannan kasvuvauhti hidastuu selkeasti
viime vuosikymmenen keskimaaraiseen kasvuvauhtiin verrattuna. Lainakanta kasvaa
tarkastelujakson lopulla 20,4 mrd. euroon. Kasvukeskusten investointipaineet, koko maan



laajuinen korjausvelka ja vihrea siirtyma pitavat investoinnit korkealla tasolla kehyskaudella.
Lisdksi yleinen korkotason nousu valittyy tulevina vuosina myds kuntatalouteen
lisdkustannuksiksi kiristden kuntien taloutta. (Lahde: Kuntatalousohjelma 2024-2027: Kevat
2023/VM)

1.4 Laadinnan lahtokohdat

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin vastuut ja
velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myods
taloussuunnitelma  kolmeksi  tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmainen vuosi. Talousarvio- ja suunnitelma on laadittava siten,
ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan.
Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa huomioon talousarvion laadintavuoden
taseeseen kertyvaksi arvioitu ylijagama. Taloussuunnitelma voi siten olla alijgdmainen, mutta
vain enintaan siihen maaraan kuin laadintavuoden lopussa arvioidaan kertyvan ylijagamaa.
Lahtokohtana vuoden 2024 talousarvion ja suunnitelmavuosien 2025-2026 laadinnalle on
kuitenkin tasapainoinen taloussuunnitelma (tuotot kattavat kulut).

Talouden tasapainotavoite on erittdin haasteellinen. Inflaatio- ja korkokehitys seka
palkkaratkaisut lisdavat kaupungin menoja. Venajan hyokkayssota Ukrainaan ja sen
mahdolliset uudet kaanteet aiheuttavat merkittavaa epavarmuutta taloudelle.
Epavarmuutta aiheuttavat myods nopean korkojen nousun vaikutus rahoitus- ja
kiinteistomarkkinoilla seka hintojen ja korkojen nousun vaikutukset kotitalouksien
kulutuskayttaytymiseen. Talousndakymien kirkastuminen ja palkankorotusten vaikutukset
kotitalouksien odotuksiin omista kulutusmahdollisuuksistaan voivat toisaalta yllattaa
positiivisesti. Vuoden 2025 alusta voimaan tuleva TE24-uudistus tulee lisdamaan
kaupungin menoja ja kasvattamaan valtionosuuksia. Ennakkoarvion mukaan uudistus
tullee kuitenkin lisadmaan menoja.

Orimattilan kaupungin tilikauden tulos vuonna 2022 oli alijagégmaéinen 576 000 euroa ja
vuosikate 5,5 milj. euroa. Orimattilan kaupungin tilinpaatoksessé 2022 taseeseen
kertynytta ylijgamaa on 10,9 milj. euroa.

Orimattilan  kaupungin elinvoiman varmistaminen edellyttdd kasvua tukevien
toimenpiteiden jatkamista. Talouden tasapainon varmistaminen vaatii tehokasta
edunvalvontaa sekd valtiontukien ja avustuksien aktiivista hakemista. Kaupungin on
jatkettava omaisuuden myyntimahdollisuuksien selvittémista.

Toiminnan ja talouden suunnittelussa tulee ottaa huomioon strategian karkihankkeet ja
niiden toimenpiteiden edellyttdmat maararahatarpeet.

Talousarvion laadintaohjeita noudatetaan vuoden 2024 talousarviota ja vuosien 2024—
2026 taloussuunnitelmaa valmisteltaessa. Minimi tavoitteena tulee pitaad ylijgadmaista
talousarviota. Toimenpiteiden valinta menojen kasvun hidastamiseksi, tulojen lisdamiseksi
ja investointien priorisoimiseksi valmistellaan niin, ettd ne kasitellaén johtoryhman
kesakokouksessa elokuussa.



1.5 Vaikutusten ennakkoarviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointi (EVA) on lakisdateinen tapa arvioida valmisteltavan
paatoksen vaikutuksia eri ndkodkulmista. Vaikutusten ennakkoarviointia tehdaan muun
muassa strategisesti, toiminnallisesti tai taloudellisesti merkittavistd paatoksista, kuten
talousarviosta. Kaupungilla ei ole yhtenaistad valtuuston hyvaksymaa linjaa vaikutusten
arviointiin. Tama paatds tarvitaan, mutta valmisteluun on varattava riittava aika. Asiaa
kasitellaan johtoryhman kesakokouksessa.

1.6 Riskienhallinta

Riskienhallinta on tunnistettujen riskien hallintaa eri keinoilla, kuten riskin poistaminen,
sietaminen, siirtdminen (vakuuttaminen), jakaminen tai pienentaminen. Riskienhallinta
koostuu riskien tunnistamisesta, arvioinnista, hallinnasta sekd seurannasta ja valvonnasta.
Kokonaisvaltainen riskienhallinta tarkastelee strategisia, taloudellisia, toiminnallisia ja
vahinkoriskeja sekd ulkoisia riskeja. Riskienhallintaan kuuluu riskinkantokyvyn ja -halun
vertailu (kustannus)hyotyihin. Kyseessa on tuotos-panossuhteen vertailu.

Riskienhallinta on jatkuva, kaikkien yhteinen prosessi. Vain tunnistettuja riskejé voidaan
hallita. Riskejéa arvioidaan usein niiden todennékdisyyden ja vaikuttavuuden kautta.
Vakaviksi arvioidut riskit on aina poistettava. Tallaisia voivat olla esimerkiksi
tyoturvallisuuteen liittyvat riskit (vaarojen ja riskienarviointi tyoturvallisuusndkdkulmasta
arvioidaan/raportoidaan tydsuojelun ohjeiden mukaisesti). Yleensa matalan riskiluokan
omaaville asioille ei sovita toimenpiteita.

Talousarviossa riskienhallinta kasitelldan kaupunkitasoisesti. Toimialat tarkastavat
riskienhallinnan vastuuhenkilot seka riskien ja toimenpiteiden ajantasaisuuden 31.8.2023
mennessa. Strategian toimenpiteiden osalta riskien tarkastelu tehdadén 18.8.2023
mennessa  ja  kasitellddn  johtoryhmén  kesdkokouksessa  osana  strategian
karkihankekokonaisuutta.

Riskienhallintamenetelmia ovat esimerkiksi
* SWOT eli nelikenttaanalyysi

e tarkastuslista

e potentiaalisten ongelmien analyysi

Riskien tunnistaminen

1. Paatetdan tarkasteltava alue.

2. Tunnistetaan riskit.

3. Arvioidaan riskien merkittéavyys 4x4-taulukon avulla.

4. Paatetaan riskien hallitsemiseksi tarvittavat toimenpiteet.

5. Maaritellaan vastuuhenkild ja seurantatoimet.

6. Seurataan riskin tilannetta ja tarvittaessa paivitetadan toimenpiteitd sekd muutetaan
toimintatapoja.

7. Paivitetdan riskilista vuosikellon mukaisesti vahintdan kerran vuodessa ja arvioidaan
tunnistetut riskit uudelleen.



1.7 Investoinnit ja velkaantuminen

Kaupungininvestointitaso on viime vuosina ollut merkittavalla tasolla. Tulevien vuosien
investointitaso tulee sopeuttaa kestavalle pohjalle. Lainasalkun kasvua tulee hillita ja
kaupunginsijoitussalkun tuottoja tullaan tarvittaessa kotiuttamaan kattamaan tulevia
lainojen lyhennyksia.

1.8 Kehyksen mukainen tuloslaskelma

Tuloslaskelmassa esitetdaan kaupungin kokonaistalouden keskeiset eréat. Siind osoitetaan
tulorahoituksen riittavyys kayttdmenoihin ja poistoihin. Verotulojen ja valtionosuuksien
arviot kehyksessa perustuvat kevaan 2023 ennakkotietoihin. Arviot tarkentuvat keséan ja
syksyn aikana.

Tuloslaskelma, TP2022 | TA2023
1000€

TS2025 | TS2026

Toimintatuotot 19112 | 21384 21810 | 22028

Toimintakulut -118 -62 500 -63 500 | -63 500
262

Toimintakate -99 149 | -41 116 -41 690 | -41472

Verotulot 64 694 | 33670 34957 | 35867

Valtionosuudet 39182 | 13979 15 252 15 252

Rahoitustuotot ja 597 597

-kulut

Korkotuotot 158 150 150 150

Muut 1086 800 1200 1200

rahoitustuotot

Korkokulut -411 -700 -750 -750

Muut -56 -3 -3 -3

rahoituskulut

Vuosikate 5503 6737 9116 10 244

Poistot ja -6144 | -6260 -6760 | -6760

arvonalentumiset
Tilikauden tulos -641 477

Tilikauden yli- / -576 627
alijaama

2356 3484




2. Strategia ja toiminnalliset tavoitteet

2.1 Strategiakokonaisuus

Talousarvion laadinnan lédhtokohtana toimii kaupunginvaltuuston hyvéksyma kaupungin
strategia. Strategiassa kuvataan, millaisilla tavoitteilla Orimattilan kaupungin tulevaisuutta
rakennetaan. Strategian toteuttaminen varmistetaan talousarvioprosessissa. Strategisella
suunnittelulla sidotaan paatdkset ja toimenpiteet seka talous- ja henkildstosuunnittelu
yhdeksi kokonaisuudeksi, osaksi pitkan aikavalin kehittamista.

Strategisten lupausten ja tavoitteiden toteutumista seurataan mittareilla. Mittarit kertovat
kehityksen suunnasta. Mittareilla ei voida suoraan mitata organisaation tuloksellisuutta,
silla mittareiden toteutumiseen vaikuttavat myos kaupunkikonsernin ulkopuoliset tekijat.

2.2 Strategian karkihankkeet 2024 (Talousarvion toiminnalliset tavoitteet)

Strategian hyvaksymisen jalkeen kaynnistyi tyoskentely uusien kérkihankkeiden parissa.
Johtoryhma on kirkastanut strategian tavoitteita yhdessd valtuutettujen kanssa
valtuustoseminaarissa 27.1.2023. Keskustelujen pohjalta linjattiin, ettd strategiset hankkeet
ovat minimissdan kaksivuotisia. Tarvittaessa yli valtuustokauden ulottuvia. Strategiset
karkitavoitteet pilkotaan vuosittain toteutettaviksi taktisiksi hankkeiksi, jotka ovat valtuuston
nahden sitovia toiminnallisia tavoitteita. Toimialat valmistelevat esityksensa taktisiksi
tavoitteiksi (2-4kpl) johtoryhman kesdkokoukseen mennesséa. Tavoitteiden osalta tehdaan
my®0s riskitarkastelua.

Valiokuntien ja jaostojen omat sitovat tavoitteet paatetaan kayttdsuunnitelmissa. Nama
tavoitteet johdetaan talousarvion hyvaksymisen yhteydessd paéatetyistd taktisen tason
tavoitteista.

Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen kommentit tulee ottaa huomioon tavoitteiden
asettamisessa. Tavoitteen asettamisessa tulee erityisesti kiinnittdd huomiota sen
mitattavuuteen seka siihen, ettd se kuvaa sen toiminnan kehittdmistd, jolle méaararaha

annetaan.  Kuntaliiton  talousarviosuosituksen =~ mukaan  hyvd  mittari  on
o yksinkertainen, ymmarrettava ja viestittavissa,
. se osoittaa kehityksen suunnan,
. se on ristiriidattomasti maaritelty

e sen tunnusluku on helposti tuotettavissa.

Mittarit voivat olla kvantatiivisia tai kvalitatiivisia. Mittari voi olla esim. ominaisuus,
tunnusluku tai toimenpide. Olennaista on, ettd mittarin avulla tulee ilmaistuksi, onko tavoite
toteutunut vai ei.



2.3 Toiminnallisten tavoitteiden raportointi

Raportointi toteutetaan osavuosikatsauksien yhteydessa. Jokaiselle sitovalle tavoitteelle
nimetaan vastuutahot tulosaluetasolla, jotka vastaavat tavoitteen edistamisesta. Sitovia
tavoitteita seurataan kaupunkitasoisesti kaupungin johtoryhmassa.

3. Henkilostdsuunnittelu

Henkilostosuunnittelu sisaltda henkilostoresurssien maarallisen ja laadullisen tarkastelun.
Suunnittelussa maaritellaan toiminnalliset ja taloudelliset tarpeet huomioiden tarvittavat
henkilotyovuosien ja henkildstokulujen varaukset sekéd osaamistarpeet.

Henkilostosuunnittelu  pohjautuu palvelutarpeeseen  seka palvelutuotannon
toteuttamiseen tarvittaviin henkil6storesursseihin ja osaamiseen. Suunnittelussa tulee etsia
aktiivisesti keinoja toiminnan tehostamiselle ja varata resursseja vain tarpeen mukaisesti.

Henkiloston hyvinvoinnista huolehtiminen ja talouden tasapainottaminen edellyttaa
systemaattista lomien suunnittelua, jonka avulla vahennetaan kertynytta lomapalkkavelkaa.
Henkilostoa kannustetaan liséksi ottamaan palkattomia vapaita mahdollisuuksien mukaan.

Henkil6ston maara suunnitellaan henkildtyovuosina (HTV). Suunnittelussa kaytettava HTV
tarkoittaa kokoaikaisen tyontekijan palkallista henkilotyovuotta, josta on vahennetty
mahdolliset palkattomat poissaolot ja osa-aikaisuus.

Henkilostomaararahoja varataan talousarvioon henkilostésuunnitelman mukaisesti.
Henkilostosuunnitelmassa on huomioitu aiempien vuosien toteumat ja tiedossa olevat
muutokset. Henkilostosuunnitelman toteutumista seurataan talouden raportoinnin
yhteydessa.

Osaamistarpeiden tunnistamisella ja osaamisen kehittamiselld varaudutaan tarvittavaan
osaamiseen lahitulevaisuudessa ja muuttuviin osaamistarpeisiin pidemmalla aikajanteella.
Ennakoivalla osaamisen suunnittelulla voidaan parantaa tuottavuutta sekd pidentda
tyouria. Osaamisen kehittamisen toimilla voidaan lisdksi vahvistaa tyontekijan motivaatiota,
lisata tyohyvinvointia ja luoda positiivista tydnantajamielikuvaa.

Kaupunginhallitus varaa tarvittavan maararahan osaamisen kehittamiseen ja
yllapitamiseen. Koulutussuunnitelman tekeminen vuodelle 2024 ohjeistetaan erikseen
syksyn 2023 aikana.

4. Talousarviokirjan sisalto

Toimialat ja taseyksikot laskevat ja esittdvat toimintatulo- ja toimintamenoarviot
talousarviovuodelle 2024 seka taloussuunnitelmakaudelle 2024-2026 edella esitettyjen
taulukoiden mukaisesti. Taloussuunnitelmakauden vuosien 2025-2026 tulot ja menot



esitetdan talousarviokirjassa samassa maararahataulukossa talousarviovuoden 2024
kanssa. Talouden kehyksessa on huomioitu maararahoihin liittyvat toiminnan muutoksista
johtuvat oikaisut seka taloussuunnitelmakaudelle tiedossa olevat muutokset.

4.1 Rakenne ja perustelutekstit

Toimialan osalta esitetdan

¢ tuloslaskelma

® toiminnan kuvaus

e toimintaymparisto ja sen muutokset
® henkildstdsuunnitelma

Valtuustoon nédhden sitovan tason osalta esitetdan
® maararahataulukko

® toiminnan kuvaus

e toimintaymparisto ja sen muutokset

e toiminnan painopistealueet

® toimintaa kuvaavat mittarit

Taseyksikon osalta esitetaan

e tuloslaskelma

e rahoituslaskelma

e toiminnan kuvaus

e toimintaymparisto ja sen muutokset
e toiminnan painopistealueet

e toimintaa kuvaavat mittarit

Talousarviokirjassa perustelutekstit esitetdan toimiala-, sitova taso- ja taseyksikkotasoilla.
Tekstit jaotellaan ylla kuvattujen otsikoiden alle. Tekstien tulee olla tiiviita. Ylipitkat
perustelut joudutaan karsimaan.

Aikataulu ja toimitustapa

¢ 1.9.2023 mennessa talousarvion perustelutekstit valiokunta- ja jaostokasittelyihin
® 1.10.2023 mennessa valiokuntien ja jaostojen talousarvioehdotukset

5. Kayttotalous

5.1 Kayttotalouden sitovuus
Talousarviorakenne sitovuus

Toimialat (sitova taso)
Konsernihallinto
Sivistystoimi
Kaupunkikehitys- ja tekninen



Hyvinvointi
Toimialat ja jakautuvat tulosalueisiin

Konserni:

Valtuusto, paatdksenteko ja yhteistoiminta
Hallinto- ja tukipalvelut

Tyollisyyspalvelut

Ateria- ja puhtauspalvelut

Maaseututoimi

Hyvinvointi:
Hyvinvointi- ja liikuntapalvelut

Sivistystoimi:

Varhaiskasvatuspalvelut

Opetuspalvelut ja aikuiskoulutus

Kirjasto-, kulttuuri- ja museopalvelut sekd nuorisotoimi

Kaupunkikehitys- ja tekninen:

Vesilaitos

Kaupunkikehitys- ja maankayttopalvelut
Yhdyskuntatekniikka

Tilapalvelut

Lupa- ja valvontapalvelut

Tytaryhtiot

Orimattilan Vesi Oy
Orimattilan Lampo Oy
Orimattilan Asunnot Oy

5.2 Kayttotalouden kehys

Koko kaupunki (ulkoiset ja sisadiset)

Raami esitys on laadittu sisdltden kaupungin sisdiset erat, joita ovat sisdiset vuokrat,
ateria- ja puhtauspalveluiden veloitukset seka toimialojen sisdinen edelleen vuokraus
(esim. Liikuntatilojen vuokraus opetustoimelle)

1 000€ TP 2022 | TA 2023 Raami
2024
Toimintatuotot | 19 113 20 805 21385

Toimintakulut -118 262 -61 921 -62 934
Toimintakate | -99 149 41116 -41 549

Kayttotalouden kehys sitoo toimialoja toimintakatteen osalta.



Konsernihallinto

1 000€ TP 2022 | TA 2023 Raami
2024
Toimintatuotot | 4 107 3926 3926
Toimintakulut | -71243 | -11749 -11 907
Toimintakate | -67 136 |-7823 -7 981
Sivistystoimi
1 000€ TP TA 2023 Raami
2022 2024
Toimintatuotot | 2 788 3235 3235

Toimintakulut -34 059 | -35061 -35759
Toimintakate |-31271 -31 826 -32524

Kaupunkikehitys- ja tekninen
1 000€ TP TA 2023 Raami
2022 2024
Toimintatuotot | 11 685 12 888 13671
Toimintakulut | -10132 | -10483 -11 074

Toimintakate | 1553 2 405 2 597
Hyvinvointi
1 000€ TP TA 2023 Raami
2022 2024
Toimintatuotot | 310 553 553
Toimintakulut -2 452 -4175 -4194
Toimintakate | -2 198 -3 622 -3 641

5.3 Toimialojen talousarvion valmistelu

Hallintosaanndn yhteiset talousasiat -osiossa on maaritettyna talousarvion ja
kayttosuunnitelman toteuttamisen ja seurannan vastuutahot: kaupunginjohtaja,
toimialajohtaja, tulosaluejohtaja, esihenkild, kaupunginhallituksen alaisen taseyksikon
johtaja. He vastaavat omalta osaltaan talousarvion seka kayttésuunnitelman mukaisten
osamaararahojen kohdistamisesta tulosyksikko- ja kustannuspaikkatasoille maararahan
seurantaa varten.

Toimialojen talousarvion esityksen valmistelu talouden nakdkulmasta:

e Laadintaohje KH 19.6.2023

o talousarvion laadinnan lahtokohdat ja aikataulu

e Toimialan talousarvion tulosyksikkojen esityksen valmistelu alkaa kesdkuussa
e Toimialojen alustavat talousarviot valmiit 24.8.2023 mennessa



5.4 Kayttotalouteen liittyvat erityisohjeet

5.4.1 Talouden tasapainottamisen toimenpiteet

Vuoden 2024 kehysvalmistelun yhteydessd maéritetéan talouden tasapainotavoite
euromaaraisesti ja ajallisesti. Toimintakuluihin kohdentuvat tavoitteet maarittyvat
palvelujen laajuus- ja laatutasotarkastelun jalkeen. Toimenpiteiden valinta menojen
kasvun hidastamiseksi, tulojen lisddmiseksi ja investointien priorisoimiseksi
valmistellaan niin, ettd ne kasitellaan johtoryhman kesakokouksessa elokuussa.

Minimitavoite on ylijgdmainen talousarvio.

5.4.2 Maksut ja taksat

Valiokunnat tai valiokunnan jaosto paattéavat palveluista ja tuotteista perittavista
maksuista ja niiden maardytymisperusteista kaupunginvaltuusto tai
kaupunginhallituksen paattamisen periaatteiden mukaisesti.

Maksuja ja taksoja tulee tarkastella/péivittda vuosittain seka lakimuutosten etta
viranomaisten antamien ohjeistusten perusteella. Maksujen ja taksojen tason
korottaminen arvioidaan valiokunnissa vastaamaan kunkin toiminta-alueen indeksien
korotuksia.

5.4.3 Henkildstomaararahat

Henkilostomaararahat varataan maaréllisen henkildstosuunnittelun henkildtydvuosien
ja niiden kustannusten perusteella. Kustannukset maaraytyvat henkildtydvuosien
toteutuneiden palkkojen, naihin tehtdvien korotusten ja naistda laskettavien
henkildsivukulujen perusteella. Naiden liséksi varataan tiettyja muita henkildstoon
liittyvia maararahoja ja tuloja.

5.4.4 Palkat ja palkkiot

Kunta-alan ty6- ja virkaehtosopimusten sopimuskausi on sopimuskausi 1.5.2022-
30.4.2025. Sopimuksiin  liittyvien  palkankorotusten vaikutus on huomioitu
kehyslaskennassa.

Toimialat varaavat tarvittavat maararahat luottamushenkildiden palkkioihin,
kokouspalkkioihin ja asiantuntijapalkkioihin.



5.4.5 Henkildsivukulut

Henkilosivukulut lasketaan alla olevien prosenttien mukaisesti:
Henkildsivukulut

Palkkaperusteinen
elakemaksu JuEL
Palkkaperusteinen
elakemaksu VaEL
Sairausvakuutusmaksu

Tyottomyysvakuusmaksu

Taloudellisen tuen maksu
Tapaturmavakuutusmaksu

5.4.6 Tasausmaksu

Tasausmaksuun varataan alla olevan taulukon mukaiset maararahat keskitetysti koko
kaupungin osalta konsernipalveluihin. Keva vahvistaa lopullisen tasausmaksun
loppuvuodesta. Euromaara tarkennetaan kayttosuunnitelmassa.
Tasausmaksu 2024
Konsernipalvelut 901 000

5.4.8 Henkildston osaamisen kehittdminen

Toimialat varaavat henkildston ammatillisen ja alakohtaisen osaamisen kehittamiseen
seka yllapitdmiseen tarvittavat maararahat. Henkildstdhallintoon varataan keskitetysti
tarjottaviin koulutuksiin (mm. johtamisen ja esimiestyon kehittéminen) ja omaehtoisen
koulutuksen tukeen tarvittavat maararahat.

5.4.9 Henkiloston tyohyvinvointi ja yhteisollisyys

Toimialat varattavat maararahat
e tydhyvinvoinnin ja yhteisollisyyden lisadmiseen 40 euroa/henkild vuodessa

Keskitetysti kaupunkitasoisena varattavat maararahat
e kulttuuri- ja lilkuntaetuun henkilostopalveluihin 100 euroa/henkilé vuodessa

5.4.10 Henkiloston matkustaminen

Toimialat ~ varaavat  henkiléston ~ matkustamiseen  tarvittavat ~ maararahat.
Matkustamiseen liittyvid kustannuksia pitdé pyrkiéa vahentdmaan ja suosimaan
etékokouksia ja -koulutuksia.



5.4.11 Sisaiset erat

Sisaiset vuokrat

e Sisdisten vuokrien yllapitovuokraosuudella katetaan rakennuskannan yllapitomenot
ja ulkoiset vuokramenot. Padomavuokraosuudella katetaan rakennuskannan
vuotuinen kuluminen seka pitkaaikaisen lainakannan korkokustannukset.

e Sisdiset vuokrat budjetoidaan tilapalvelujen ilmoituksen mukaisesti, jotta sisdiset
erat tasmaavat.

Mahdolliset vuokramuutokset tulee varmistaa tilapalveluiden kanssa.

Muut sisaiset erat
¢ Budjetointia tehdessa tulee varmistaa, etta sisdiset tulot ja menot tdsmaavat
kaupunkitasoisesti.

5.4.14 Poistot

e Kasitellaan talousarviokirjassa palvelualueiden osalta maararahan ulkopuolisena
erana.

e Poistojen laskemisessa kaytetaan poistosuunnitelmaa.

e Paasaantoisesti aktivoidun investoinnin poistolaskenta alkaa hankintakuukautta
seuraavan kuukauden alusta.

Poistot, 1000€ TP 2023 TA 2024
Yhteensa -6144 -6 260

5.4.15 ICT -kustannukset

Toimialojen tulee varata tarvittava maararaha ict-hankintoihin. Tulosalueiden on
kriittisesti tarkasteltava jarjestelmien ja hankintojen tarpeellisuutta. Toimialoille
budjetoidaan kayttotalouteen liittyvat ICT-kustannukset, kuten tietojarjestelmiin liittyvat
yllapito- ja kayttopalvelumenot, kayttdoikeusmaksut seka tydasemiin, mobiililaitteisiin
ja toimiston perus-ICT-infraan liittyvat hankinta- ja palvelumaksut. My&s toimipisteiden
muuttoihin liittyvat tietoliikenne- ja laitehankinnat budjetoidaan tulosalueille.



