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I. Tarkastuslautakunnan tehtdvit ja toiminta

Tarkastuslautakunta antaa kaupunginvaltuustolle taman arviointikertomuksen ja esittaa kuntalain edellyttamalla tavalla arvioinnin
tulokset valtuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta tilikaudelta 2022.

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kun-
nassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Tarkastuslau-
takunnan arviointi perustuu kaupungin strategiaan (2018), hallituksen laatimaan toimintakertomukseen, viranhaltijoiden antamiin
selvityksiin ja tietoihin, valiokuntien poytakirjoihin seka kaupungin muihin asiakirjoihin. Valtuusto hyvaksyi uuden kaupunkistrate-
gian vuonna 2022, jonka mukaisten tavoitteiden jalkauttaminen kaynnistyi vuoden 2023 alusta. Vuoden 2022 talousarvio on kui-
tenkin laadittu vielda vanhan strategian pohjalta, joten arviointikertomus perustuu vanhaan kaupunkistrategiaan.

Tarkastuslautakunta on tilikauden aikana ja sen jalkeen kuullut viranhaltijoita ja tutustunut eri toimialojen toimintaan.

Kaupunginvaltuusto on nimittanyt valtuustokaudelle 1.8.2021 - 31.5.2025 tarkastuslautakunnan, johon kuuluvat seuraavat jasenet
ja henkilokohtaiset varajasenet:

Juha Aalto, pj. Taisto Lautamatti
Kirsti Laatunen, vpj Jani Malinen
Tuija Kosonen Katja lkonen
Salla Ritala Sanna Rauta
Saku Salminen Minna Huttunen

Tarkastuslautakunnan paatoksenteko on tapahtunut puheenjohtajan esittelysta. Lautakunnan sihteerina on toiminut kaupungin
vastuunalainen tilintarkastaja HT, JHT Ville Valkonen Revisium Oy:sta.

Tarkastuslautakunta on todennut seuraavat esteellisyydet:

e Juha Aalto, sivistysvaliokunnan alainen toiminta

e Tuija Kosonen, Orimattilan Yrityskiinteistot Oy:n hallituksen jasen 30.11.2022 saakka seka Orimattilan Vesi Oy:n
hallituksen varajasen.

e  Salla Ritala, sivistysvaliokunnan seka hyvinvointivaliokunnan varajasen

Tarkastuslautakunta on toimikautensa alussa laatinut tyolleen suunnitelman vuosien 202 1— 2024 arviointia varten ja tyoohjel-
man tilikaudelle 2022. Suunnitelman mukaan valtuustokauden kuluessa arvioinnin kohteena ovat kaikki merkittavimmat kaupun-
gin toiminnot. Vuosittain laadittavassa tyoohjelmassa arviointityon painopiste kohdistuu eri toimialoihin. Tilikaudella 2022 arvi-
oinnin painopistealueena on ollut hyvinvointitoimiala seka hyvinvointialueuudistus.

Tarkastuslautakunta on tilikauden 2022 arviointia koskien pitanyt 10 kokousta, joissa eri toimialojen viranhaltijat ovat selvitta-
neet toimialan tai yksikon toimintaa ja taloutta.

Tarkastuslautakunnan tehtavana on kuntalain 84 §:n mukaisten sidonnaisuusilmoitusten kasittely. Sidonnaisuusilmoitus tehdain
tarkastuslautakunnalle, joka valvoo ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston tiedoksi. Tarkastuslau-
takunta on kuntalain mukaisesti vastaanottanut sidonnaisuusilmoitukset ja niissa tapahtuneet muutokset, ottanut ilmoitukset
sidonnaisuusrekisteriin, jota yllapidetdan yleisessa tietoverkossa, ja saattanut ilmoitukset valtuuston tiedoksi.
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Osana vuoden 2022 arviointia tarkastuslautakunta on saanut seuraavia selvityksia:

- tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumisesta vuonna 2022

- talous- ja konsernijohtajan esitys vuoden 2023 talousarvion valmistelusta seka muista talouden ja hallinnon ajankohtai-
sista asioista

- liikunta- ja vapaa-aika paillikon ajankohtaiskatsaus

- hyvinvointitoimialan ajankohtaiskatsaus, hyvinvointijohtajan kuuleminen

- hyvinvointialueen toiminta ja uudistuksen eteneminen, hyvinvointialueen hallituksen puheenjohtajan kuuleminen

- kaupunginjohtajan selvitys kaupunkikonsernin ajankohtaisista asioista seka talousarviossa esitettyjen toiminnallisten
tavoitteiden toteutumisesta vuonna 2022

- tilintarkastajan viliraportoinnista syyskauden 2022 osalta

- rajapintakysymykset hyvinvointialueen aloittaessa toimintansa, hallintojohtajan kuuleminen

- tytaryhtididen toimitusjohtajien kuulemiset:

o  Orimattilan Asunnot Oy

2. Tarkastuslautakunnan edellisen vuoden arviointihavaintojen kasittely

Kaupunginvaltuusto kasitteli 6.6.2022 kokouksessaan tarkastuslautakunnan esitteleman arviointikertomuksen vuodelta 2021.
Kaupunginvaltuusto paatti kehottaa kaupunginhallitusta ottamaan huomioon arviointikertomuksessa esitetyt suositukset valmis-
tellessaan seuraavia talousarvioita ja taloussuunnitelmia.

Kaupunginhallitus on antanut tarkastuslautakunnan huomioista vastineet 3.10.2022, joita ovat valmistelleet kaupunginjohtaja ja
toimialajohtajat seka tulosalueiden vastuuhenkilot. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd saadut vastineet ovat paaosin asianmukaisia
ja informatiivisia. Tarkastuslautakunnan arviot ja kommentit saatuihin vastineisiin on esitetty tiivistetysti alla olevassa taulukossa:

Kiinteistveron jaksottuminen eri tilikausille Kaupunginhallituksen antama vastine oli selkea ja antoi vastauksen kysymykseen.
Siivouksen tehokkuusluku ja siivouksen kustannusten

< Kaupunginhallituksen antama vastine oli selkea ja antoi vastauksen kysymykseen.
avaaminen yksikkokohtaisesti

Valtionosuuksien merkittava viheneminen vuonna 2021

Korkotasossa tapahtuviin muutoksiin varautuminen

Katuvalaistuksen energiankulutuksen seuranta ja maan-
kaatopaikkojen kuormamaarat

Koronapandemian aiheuttamat lisakustannukset

Tulorahoituksen riittavyys investointimenoihin, seka ta-
loussuunnitelman paivittimistarve

Tyohyvinvointikyselyn tulosten tiedottaminen ja hyo-
dyntdminen

Jatehuollon liittymisaste

Uuden strategian koordinointi ja seuranta

VarahenkilSjarjestelman kehittaminen

Arviointikertomus 2022

Kaupunginhallituksen antama vastine oli selkea ja antoi vastauksen kysymykseen.
Kaupunginhallituksen antama vastine oli selkea ja antoi vastauksen kysymykseen.

Kaupunginhallituksen antama vastine oli selkea ja antoi vastauksen kysymykseen.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd vastine ei vastaa esitettyyn kysymykseen
koronapandemian aiheuttamista lisakustannuksista. Vastineessa on avattu vain

tulojen vahentymista.

Kaupunginhallituksen antama vastine oli selkea ja antoi vastauksen kysymykseen.
Tarkastuslautakunta kysyy, mitd toimenpiteitd tyohyvinvointikysely
aiheutti ja miten niiden toteutumista on seurattu toimialoittain.
Tarkastuslautakunta toteaa, ettd viestintaohjetta ei ole selkeasti tiedotettu
luottamushenkilGille. Luottamushenkil6illa, jotka eivat ole valtuutettuja, ei ole

paasya intraan.

Ks. tarkastuslautakunnan kysymys luvussa 4.5.

Kaupunginhallituksen antama vastine oli selkea ja antoi vastauksen kysymykseen.

Kaupunginhallituksen antama vastine oli selkea ja antoi vastauksen kysymykseen.
Tarkastuslautakunta toteaa, ettd varahenkilojarjestelman kehittamista tulee jatkaa

edelleen.
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3. Talouden arviointi

Kuntalain 115 §n mukaan kaupunginhallituksen on toimintakertomuksessa tehtava esitys tilikauden tuloksen kasittelysta. Tarkas-
tuslautakunnan tehtavana on kuntalain 121 §:n mukaan arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa
olevan taloussuunnitelman riittavyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadmaa. Tilinpaatoksessa 2022 Orimattilan kau-
pungin omassa paaomassa oli edellisilta tilikausilta kertynytta ylijaamaa yhteensa I 1,5 milj. euroa. Tilikauden 2022 alijaama oli 0,6
milj. euroa, mika laskee kaupungin voittovarat 10,9 milj. euroon. Kaupungilla ei ole kuntalain tarkoittamaa kattamatonta alijaamaa.

Kayttotalouden valtuustoon niahden sitovien mairarahojen ja tuloarvioiden toteutuminen 2022
® = toteutunut alkuperiisen maararahan / tuloarvion puitteissa

= maararahaa / tuloarviota on muutettu tilikauden aikana valtuuston paitokselld ja se on toteutunut
@ = miiriraha on ylittynyt tai tuloarvio on alittunut

Kaupunginvaltuusto

Tulot 0 - 34 34 o
Menot 159 - 136 22 o
Kaupunginhallitus

Tulot 1 057 - 1123 66 [ )
Menot 68 684 - 70 493 | 808 ([ ]
Hyvinvointivaliokunta

Tulot 312 250 304 54

Menot 818 861 849 -1
Sivistysvaliokunta

Tulot 2914 - 2787 -126 ([ ]
Menot 27 446 27 416 27 567 151 o
Vesilaitos

Tulot 2773 - 2873 101

Menot 2 660 3149 2922 227
Kaupunkikehitys- ja tekninen valio-

kunta

Tulot 5125 5 086 5359 273 o
Menot 9 409 10 583 9 546 -1 037
Ympiristovaliokunta

Tulot 203 - 220 17 o
Menot 331 387 386 -1

Kdyttotalous yhteensd

Tulot 9610 9510 9828 318 o
Menot 106 848 108 090 108 977 887 [ )

Arviointikertomus 2022 5(17)
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Kayttotalous

Kayttotalouden osalta toimintatuotot toteutuivat 0,3 milj. euroa talousarviota parempana, mutta menojen osalta toimintakulut
ylittyivat 0,9 milj. euroa. Menojen ylitys johtui padosin Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman palveluiden 1,36 milj. euron yli-
tyksesta talousarvioon nahden. SOTE-palveluiden menot kasvoivat 5,46 milj. euroa eli 10,3 % edellisestid vuodesta.

Vuosikate toteutui 0,4 milj. euroa alkuperaista talousarviota parempana, mutta 0,5 milj. euroa muutettua talousarviota heikom-
pana. Vuosikatteen toteuma oli 5,5 milj. euroa, kun se vuonna 2021 oli 9,1 milj. euroa.

Alkuperainen  Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Polkkeama Poikk-%
talousarvio muutokset muutosten jalk. 1127/ 2022
VEROTULOT 62 209 000 2581000 64 790 000 64 693 584 96 416 0,1%
5000 Kunnan tulovero 55 109 000 574 000 55 683 000 55 607 734 -75 266 01 %
5100 Kiinteistovero 4 400 000 319 000 4 719 000 4 584 210 =134 790 29 %
5200 Osuus yhteisoveron tuotosta 2 700 000 1 688 000 4 388 000 4 501 640 113 640 26 %

Verotulot toteutuivat kokonaisuutena 2,48 milj. euroa yli alkuperaisen talousarvion ja 96 416 euroa alle muutetun talousarvion.
Verotulot kasvoivat 2,8 milj. euroa eli 4,6 %. Tahan vaikutti koronatukena viela 2022 voimassa ollut kuntajako-osuuden koro-
tus.

Alkuperainen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Polkkeama Poikk-%

talousarvio muutokset muutosten jalk. 112/ 2022
VALTIONOSUUDET 38 353 420 614 300 38 967 720 39 182 314 214 594 0,6%
5860 Kunnan peruspaelujen valtion 21 840 690 0 21 840 690 21 854 475 13 785 0.1 %
5861 Verotul perust valtionos. tasau 9926 260 0 9 926 260 9 926 006 -254 0,0 %
58683 Opet 4a kult toimen muut valt -2121 @30 [i] -2 121 930 -1 909 711 212 119 10,0 %
5800 Verotulomenetysten konaus 8 708 400 614 300 9322 T00 9 311 544 -11 156 01 %

Valtionosuuksien toteutuma 39,2 milj. on 2,87 milj. euroa edellisvuotta suurempi. Toteutuma oli 0,2 milj. euroa muutettua ta-
lousarviota parempi. Valtionosuutta korotettiin kesken vuoden 614 000 eurolla laajentuneen tyomatkavahennysoikeuden kom-
pensoimiseksi.

Rahoitustuotot
Orimattilan Limpo Oy maksoi kaupungille vuonna 2022 osinkoa 40 teur, kun se vuonna 2021 maksoi osinkoa 80 teur.

PHP Holding Oy jatkoi hyvaa osingonmaksua viela vuonna 2022, mutta jatkossa osingon maaran odotetaan viahenevan. Yhtion
maksamat osingot vuonna 2022 Orimattilan kaupungille olivat 302 teur, mika on sama maara kuin vuonna 2021.

Kymenlaakson Sahko Oy maksoi vuonna 2022 osinkoa 0,5 milj. euroa, miki on noin 1,0 milj. euroa vahemman vuoteen 2021
verrattuna.

Rahoitustuottojen ja —kulujen osalta osinkotuotot jaivat |,17 milj. euroa alle arvioidun. Korkotaso nousi rajusti vuoden aikana,

mutta korkokulut ylittivat talousarvion vain 61 104 euroa, koska valtaosa lainoista on kiintedkorkoisia.

Investoinnit

Vuosikatteella pystyttiin rahoittamaan 43,5 % nettoinvestoinneista, mutta niin investointien rahoittamiseen kuin lainan lyhennyk-
siinkin tarvittiin edelleen velkarahoitusta. Toiminnan ja investointien rahavirta oli 6,7 milj. euroa negatiivinen, kun se vuotta
aiemmin oli 10,5 milj. euroa negatiivinen.

Investointimenojen mairarahoista jai kdyttamatta 2,0 milj. euroa muutettuun talousarvioon nahden. Investointeja toteutettiin
12,9 milj. eurolla. Pitkdaikaisia lainoja nostettiin 20 milj. euroa ja vanhoja pitkaaikaisia lainoja lyhennettiin 8,7 milj. euroa vuonna
2022.

Arviointikertomus 2022 6 (17)
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Seuraavassa taulukossa on esitetty kaupungin talouden tunnuslukuja viidelti viimeiseltd vuodelta. Tunnuslukujen laskentakaavat
ovat liitteessa .

Toimintatuotot/toimin-

9,8 9,8 9,5 10,6 9,0
takulut %
Vuosikate/poistot % 63 21 203 167 90
Vuosikate, € / asukas I55 6l 784 573 350
Investointien

20,8 10,6 86,1 449 43,5
tulorahoitus %
Kassan riittivyys, paivid I Il 33 I5 19
Kaupungin lainakanta
3112 2843 3091 3710 4110 4597
€ / asukas
Kaupunkikonsernin
lainakanta 31.12. € / 3872 4032 4678 5203 5782
asukas
Kertynyt ylijaama, € / 670 448 4739 7134 693

asukas

Kaupungin verotulot kasvoivat edellisvuoteen verrattuna kokonaisuudessaan 2,48 milj. euroa. Tuloverot kasvoivat vuoden 2021
tasosta noin 2,5 milj. euroa ollen noin 55,6 milj. euroa. Osuus yhteisdveron tuotosta kasvoi noin 0,3 milj. euroa. Kiinteistévero-
tulot kertyivit vain hieman edellisvuotta suurempina ollen noin 4,6 milj. euroa.

Seuraavassa taulukossa on kuvattu Orimattilan kaupungin verotulojen kehitys vuosina 2018 —2022:

Tuloveroprosentti 20,75 20,75 20,75 21,25 21,25
Tilitetty kunnallisvero, milj. € 48,4 48,7 53,1 53,1 55,6
Osuus yhteisoveron tuotosta, milj. € 2,4 2,3 2,7 42 45
Kiinteistoverot, milj. € 43 46 4,1 45 46
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Seuraavassa kaaviossa on kuvattu Orimattilan kaupungin kayttotalouden menojen ja tulojen seka verotulojen muutoksia.

\ = Kayttotalouden menojen muutos %

Kayttotalouden tulojen muutos %

Verotulojen muutos %

-10

-12

2018 2019 2020 2021 2022

Vuosien 2020-2022 verotulojen voimakkaaseen muutokseen vaikutti mm. valtion koronatukina voimassa olleet kuntajako-osuu-
den korotukset.
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4. Toiminnan arviointi

Seuraavissa taulukoissa arvioidaan toimialakohtaisesti valtuuston asettamien sitovien toiminnan tavoitteiden toteutumista tilikau-
delta 2022.

0- tavoite on toteutunut = tavoite on osittain toteutunut o - tavoite ei ole toteutunut

4.1 Kaupunginhallitus, kaupunginvaltuusto ja konsernihallinnon toimiala

Hallinnon keskeisin strateginen tehtava on talouden tasapainon sailyttaminen. Vuoden 2022 toiminnalliset tavoitteet ovat tarkas-
tuslautakunnan nakemyksen mukaan toteutuneet heikosti. Vuosien 2020-2021 aikana paastiin positiiviselle uralle talouden nako-
kulmasta, mutta vuoden 2022 osalta tulos muodostui negatiiviseksi. Investoinnit ovat jatkuneet edelleen merkittavina, mika lisaa
painetta taloudelle tulevina vuosina. Kaupungin toimitilatarvetta tulee kuitenkin tarkastella myos kiinteistojen yllapito- ja korjaus-
menojen nakokulmasta.

Koronapandemialla on ollut edelleen vaikutusta kaupungin talouteen mm. sairauspoissaolojen muodossa. Tilinpaatos oli 0,6 mil].
euroa alijaamainen. Kaupungin lainakanta asukasta kohti oli 4 597 euroa. Konsernin lainakanta on ollut tilinpaatospaivana 5 782
euroa per asukas. Vuosikatteen kehitys oli tilikausilla 2020-2021 positiivista, mutta kehityssuunta vaihtui negatiiviseksi vuonna
2022. Vuosikatteen osuus poistoista oli pdattyneena vuonna 89,6 prosenttia, kun se edellisvuonna oli 167 prosenttia. Toiminnan
ja investointien rahavirta oli 6,7 milj. euroa negatiivinen, mutta silti I,7 milj. euroa talousarviota positiivisempi.

Arviointi toiminnan tavoitteiden toteutumisesta 2022

Tasapainoinen, hallittu talous. o
Esimiestyon laadun kehittaminen.

Sahkoisen kokoushallinnan, Cloudmeetingin, kiayttoonotto [ )

Tyollisyyden kuntakokeilun toiminnan kehittaminen ja nuorten tyopajan toiminnan kehittaminen opin-
toihin ja tydelamaan valmentavaksi palveluksi

Yritysmarkkinoinnin kehittiminen o

Tukipalvelujen tiimien muodostaminen .
Lahiruokatarjoajien ja -tuotteiden kartoitus, huomioidaan ldhiruokatoimittajat n. 50 km siteelta.

Maataloustoimen uuden ajanvarausjirjestiman kayttoonoton toimivuus yhteistoiminta-alueella o

Muita havaintoja
Tarkastuslautakunta kysyy, miten esihenkilinfot ovat kehittineet esihenkilotyon laatua.

Vastine:

Esihenkiloinfojen avulla kaupunkitasoisten kaytanteiden ja ohjeiden toteuttaminen toimialoilla on vahvistunut seka kollegiaalinen
tuki yli toimialojen lisdantynyt.

Tarkastuslautakunta kysyy, miten yhteisty6td voidaan kehittdd ldhiruokaa tarjoavien tuottajien kanssa.

Vastine:

Arviointikertomus 2022 9 (17)
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Ruokapalvelupiallikké on kokoontunut tuottajien kanssa kahdesti; 2022 syksylla ja 2023 kevaalla. Orimattilan kaupungin volyy-
mit ovat tuottajille liilan suuria tai tuotteet eivat ole siinda maarin esikasiteltyja, etta voisimme niita kayttaa kylmavalmistusmene-
telmalla. Perunaa Orimattilassa ei kasvateta, mutta jos lahiruokana kasitetdan koko Hameen alueelta saatava ruoka, voidaan

miettia perunaa yhdeksi lahiruokaelintarvikkeeksi.

Henkilostolle on vuonna 2021 teetetty tyohyvinvointikysely. Tarkastuslautakunta kysyy, miten kyselyn tuloksia on hyo-
dynnetty tydyhteison kehittamisessd ja onko kyselyd suunnitelmissa uusia ldhitulevaisuudessa.

Vastine:

Tyohyvinvointikysely toteutetaan seuraavan kerran syksylla 2023.

Arviointikertomus 2022 10 (17)
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4.2 Hyvinvointivaliokunta
Hyvinvointitoimialan taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet paaasiassa hyvin. Tarkastuslautakunta kiittaa
tyontekijoita ja viranhaltijoita, joiden ansiosta uimahalli saatiin kayttoonotettua aikataulun ja budjetin mukaisena.

Arviointi toiminnan tavoitteiden toteutumisesta 2022

Uuden uimahallin, kuntosalin ja juoksusuoran jatkon toiminnan hallittu kayttoonotto ()
Toimialan kokonaisvaltaista viestintaa, brandityota ja digitaalisuutta kehitetaan ®
Laaja hyvinvointisuunnitelma valmistuu o
Kehittamisen karki siirretaan liikuntapalveluissa nykyisten olosuhteiden kehittamiseen seka kokonaisuu-

den hallintaan

Kiintiopakolaiset saavat mahdollisimman monialaista apua ja tukea kotoutumiseen )

Aluekumppanuuspoytien toiminnan kaynnistyminen

Muita havaintoja
Tarkastuslautakunta toivoo, ettd my6s muiden kuin liikuntapalvelujen osalta tunnuslukuja ja tapahtumia tuotaisiin enemman
esille toimintakertomuksessa.

Arviointikertomus 2022 I (17)
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4.3 Sivistysvaliokunta

Tarkastuslautakunta toteaa, etta sivistystoimiala padsi tavoitteisiinsa vaihtelevasti. Toimialan sisalla oli kuitenkin tulosaluekohtai-
sia eroja. Yhdyspintayhteistyon lisaiaminen varhaiskasvatuksen, koulujen, nuorisopalveluiden ja hyvinvointialueen palveluiden
kohdalla toivotaan lisdantyvan entisestaan.

Avrviointi toiminnan tavoitteiden toteutumisesta 2022

Uuteen kaupunkistrategiaan perustuva toimialatasoinen kehittamisohjelma: “Opetuskasvatus ja kulttuuri
Orimattilassa 2030”, joka toimii myos tulosaluetason kehittimisen lahtokohtana.

Varhaiskasvatuspalvelut: Digisuunnitelman laatiminen varhaiskasvatukseen.

Varhaiskasvatuspalvelut: Lasten ja huoltajien osallisuuden vahvistamista lasten havainnoinnin ja pedagogi-
sen dokumentoinnin avulla

Opetuspalvelut: Tulosaluekohtainen kehittamissuunnitelma
Opetuspalvelut: Vuonna 202 hyviksytyn oppimisen tuen suunnitelman toimeenpano

Nuorisopalvelut: Tulosaluekohtainen kehittamissuunnitelma

Nuorisopalvelut: Nuorisokahvila keskustaan

Kirjasto- ja kulttuuripalvelut: Tulosaluekohtainen kehittaimissuunnitelma / Kulttuuri- ja kulttuurihyvin-
vointiohjelma

Kirjastopalvelut: Orimattilan omien +65-kirjastopalveluiden kehittiminen

Muita havaintoja

Sivistystoimialan toimintatuotoista on jadnyt saamatta 77 000 euron valtiontuki varhaiskasvatuspalveluihin, sekd 63 000 euron
valtiontuki kirjasto- ja kulttuuritoimen palveluihin. Tarkastuslautakunta kysyy, mistd tama johtuu.

Vastine:

Varhaiskasvatuksen toimintatuotoissa on varattu hakemaan valtion hankerahoituksia esim. Esi- ja perusopetuksen tasa-arvoraha
ja Innovatiivisten oppimisymparistojen edistaminen varhaiskasvatuksessa. Naihin ei ole kuitenkaan saatu rahoitusta niin paljon
kuin rahoitushakemuksessa on haettu.

Kirjasto- ja kulttuuritoimen talousarvion valmisteluvaiheessa on varauduttu hakemaan valtiontukemia hankerahoituksia esim.
Yab -nuorilla on lupa lukea -hanke.

Hanketuottoihin on varattu tuloja myos osittain sen mukaan miten, tulot ovat toteutuneet talousarviovuotta edeltavana
vuonna.

Hankkeiden toteutumiseen on vaikuttanut vield vuoden 2022 alkuvuonna vaikuttanut koronatilanne, joka on osittain vaikuttanut
siihen, ettei hankkeita ole pystytty toteuttamaan niin laajasti kuin on ollut tarkoitus. Taman takia vuodelle 2023 jatkuvissa hank-
keissa on jaljelle jaanytta hankerahaa siirretty vuoden 2023 puolelle.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta sivistysvaliokunnan toiminnan kokonaisvaltainen kehittaminen edellyttada mm. sivistystoimen
kaytossa olevien kiinteistojen ja tilakysymysten ratkaisemista. Tahan liittyen kuitenkin positiivisena havaintona todetaan, etta
Yhteiskoulun uudisrakennus on valmistumassa.
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4.4 Kaupunkikehitys- ja tekninen valiokunta
Toimialan tavoitteet toteutuivat tarkastuslautakunnan nikemyksen mukaan hyvin. Toimintakate oli 1,38 milj. euroa talousarviota
parempi. Palvelujen ostot alittuivat noin 0,67 milj. euroa ja henkilostokulut alittuivat 0,16 milj. euroa.

Arviointi toiminnan tavoitteiden toteutumisesta 2022

Kaupunkikehitys- ja maankaytto

Omakotitonttivarannon ja yritystonttivarannon monipuolisuus ja riittavyys.
Kaupunkikehitys- ja maankadytto

Maanhankinnan toteuttaminen ennakoidusti huomioiden kaupunkikehitystarpeet
Ulkoisen viestinnan vahvistaminen koko toimialalla ()

Kaupunkikehitys- ja maankadytto
Kaupungin viihtyisyyden ja vetovoimaisuuden lisaamisen

1) Sampolan osayleiskaavan mahdollistaa pientaloalueen laajentamisen Aleksinpuiston takaosaan seka ()
uuden tyopaikka-alueen suunnittelemisen Lahdentien varteen ja Sampolan tyopaikka-alueen laajentami-
sen.

2) Keskustan kehittamisella
Yhdyskuntatekniikka

Metsastrategian hyvaksyminen osana ilmastomuutoksen torjuntaa.
Tilapalvelu

Kaupungin toimitilaomistuksen maarittaminen ja rakennusten korjausvelan hallinta

Muita havaintoja

see o

Tarkastuslauta kysyy, pitdisiké ympdristosuojelulla olla omia toiminnallisia tavoitteita talousarviossa.

Vastine: Ymparistonsuojelulla on ollut kaksi omaa toiminnallista tavoitetta talousarviossa (kts. Arviointikertomus kappale 4.5,
sivu |13), mutta Orimattilan kaupungin talousarviokarsinnat eiviat enad mahdollistaneet niiden toteuttamista. Ensimmainen ta-
voite oli ’lakisdateisten ymparistovelvoitteiden tiedostaminen ja parantaminen yrityksissa saannollisen valvonnan avulla’. Tavoi-
tetta ei voitu toteuttaa henkiloresurssien vajauksen vuoksi. Toinen tavoite oli 'siirtyminen sahkoiseen asiointiin’. Tavoitetta ei
voitu toteuttaa, koska Orimattilan kaupungin sahkaoista arkistointia ei saatu ratkaistua. Hallinto koordinoi hanketta.

4.5 Ymparistovaliokunta

Strategia
Ymparistonsuojelun sahkoisen asioinnin kayttoonotossa on ollut haasteita vuosina 2021-2022. Tarkastuslautakunta haluaa ko-
rostaa, ettd on tiarkead saada lain edellyttamat vaatimukset taytetyksi.

Ymparistovaliokunnan osalta menot pysyivat budjetissa ja tulot ylittyivdat noin 10 %. Toimintakate oli n. 21 000 € muutettua
talousarviota parempi.

Tarkastuslautakunta ilmaisee huolensa ymparistovaliokunnan alaisen toiminnan resurssien riittavyydesta lakisadteisten tehtavien
hoitamiseen.

Arviointi toiminnan tavoitteiden toteutumisesta 2022

Lakisaateisten ymparistovelvoitteiden tiedostaminen ja parantaminen yrityksissa saannollisen valvonnan
avulla.
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Siirtyminen sahkoiseen asiointiin.

Muita havaintoja

Orimattilan kaupunki on vuonna 2020 saanut oman OLAN OMA ILMASTO-OHJELMA 2020-2030 ilmasto-ohjelman. Tarkas-
tuslautakunta kysyy, miten ilmasto-ohjelman tavoitteet on otettu huomioon osana ymparistovaliokunnan ta-
voitteiden asetantaa.

Vastine: Ohjelman ensimmainen tavoite tuki ilmasto-ohjelmaa edistamalla kiertotaloutta, lisaamalla ilmastokumppanuutta Ori-
mattilassa ja huomioimalla ilmastokysymyksia mahdollisuuksien mukaan lakisaateisessa viranomaistoiminnassa.

Toinen tavoite edisti paperitonta toimistoa ja sahkoista asiointia.

oo

Tarkastuslautakunta kysyy, miten jatehuollon liittymisaste on kehittynyt Orimattilassa ja miksi liittymisasteen
raportointi on jatetty pois toimintakertomuksesta.

Vastine: Lahden seudun jatehuoltoviranomaiselta saadaan Orimattilan jatehuollon liittymisastetta koskeva raportti vuodelta
2022 kayttoon vasta 5.10.2023 jalkeen. Nain ollen raportointi kehityssuunnasta vuodesta 202 | vuoteen 2022 voidaan tehda
vasta loppuvuonna 2023.

4.6 Vesilaitos taseyksikko
Arviointi toiminnan tavoitteiden toteutumisesta 2022

Etiluettavien mittareiden asentaminen

Vedenkulutuksen seurantajirjestelman kayttoonotto ()

Vesilaitoksen menot toteutuivat muutettua talousarviota 7,2 % pienempini ja tulot ylittyivat noin 3,6 %. Toimintakate oli n.
327 000 € muutettua talousarviota parempi.

Tarkastuslautakunta kantaa edelleen huolta vuotovesiprosentin (23 %) suuruudesta. Kuitenkin edellisiin vuosiin verrattuna vuo-
toprosenttien kehitys niin puhtaan veden kuin jateveden osalta on kehittynyt suotuisaan suuntaan.
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5. Strategian toteutuminen ja tuloksellisuuden kokonaisarviointi

Orimattilan kaupungin voimassa olevaa strategiaa toteutettiin nyt neljatta vuotta. Uudistettu strategia rakennettiin ja tarkennettiin
vuonna 2022, jonka jalkauttaminen voitiin aloittaa vuoden 2023 alusta. Vuonna 2022 voimassa olleen strategian karjiksi on nimetty
kolme teemaa onnistuva Orimattila, onnellinen Orimattila ja oivaltava Orimattila. Hallintosaannén uudistaminen kaynnistyi
vuonna 2022.

Arviointivuonna 2022 mittareita oli 33 kpl, vuoden 2021 toimintaa arvioitiin myo6s 33 mittarilla. Tavoite toteutui 15 kohdassa
suunnitellusti, osittain 10 kohdassa. Taloudellista tai toiminnallista tavoitetta ei saavutettu kahdeksassa kohdassa.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd tavoiteasetantaan seka mittareiden laatuun ja mittareiden systemaattiseen kayttoon tulee kiin-
nittdd huomiota kaikilla toimialoilla. Osa toimielinten mittareista ei avaa tavoitteiden saavuttamista.

Vetovoima ja kasvu. Asukasluvun kehitys on ollut edelleen negatiivinen (-50 henkil6d). Tahan on ollut syyna luonnollinen vaeston
vaheneminen, seka osin myods kuntien valinen nettomuutto. Orimattilaan perustettiin uusia yrityksia 101 kpl, nettomaaraisesti

teko -palkinnolla vuonna 2022.

Yhteisollisyys ja osallistuminen. Covid 19 -pandemian vaistyminen mahdollisti jalleen tavanomaisemman toiminnan ja kaupunki-
laisten kohtaamisen lisaamisen. Orimattilan kaupungin uuden brandin kehittamista toteutettiin branditydoryhman toimesta, mika
lisasi osaltaan kaupunkilaisten osallistamista. Orimattilan uusi brandi julkistettiin 4.4.2023. Kaupungin ja yritysten vilille on muo-
dostettu tiiviimpaa yhteistyota kaupunginjohtajan ja elinvoimajohtajan toimesta. Lisaksi aluekumppanuuspoydat aloittivat toimin-
tansa 1.9.2022.

Toimintojen kehittaminen. Uuden uimahallin valmistuminen ja Orimattila Areenan laajennettu kayttd ovat osaltaan olleet lisaa-
massa kaupunkilaisten hyvinvointia.
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6. Muita yleisia havaintoja

Orimattilan kaupunki on vuonna 2020 saanut oman OLAN OMA ILMASTO-OHJELMA 2020-2030 ilmasto-ohjelman. Tarkas-
tuslautakunta kysyy, miten ilmasto-ohjelman tavoitteet on otettu huomioon osana Orimattilan kaupungin ta-
voitteiden asetantaa vuonna 2022.

Vastine: Orimattilan kaupunki on huomioinut Olan ilmasto-ohjelman tavoitteita noudattamalla lakisaateisia jatteiden kierratys-
tavoitteita, energiansaastolla, kevyenliikenteen entistd paremmalla huomioimisella kaavoituksessa ja edistamalla uusiutuvan ener-
giatuotannon syntymista alueelle (tuuli, aurinko, maalampo, bioenergia). Lisaksi on tehty aktiivista yhteistyota paikallisten yritys-
ten kanssa edistamalla ilmastokumppanuutta.

Tarkastuslautakunta suositteli vuoden 2021 arviointikertomuksessa, ettd poisldhtevit henkilot haastateltaisiin
jarjestelmillisesti. Tarkastuslautakunta suosittelee timan toimintamallin kehittimistd edelleen.

Vastine:

ten varautumissuunnitelmien laatimiselle. Hyokkayssodan aiheuttamia uusia riskeja ovat olleet mm. yleinen hintojen nousu ener-
gian hinnan ja korkotason nousun myota. Nama ovat olleet seikkoja, joita ei ole pystytty vuoden 2022 talousarvion laadintavai-

heessa ottamaan huomioon.
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7. Yhteenveto

Tarkastuslautakunnan painopistealueena on vuonna 2022 ollut hyvinvointialueuudistuksen seuranta, seka hyvinvointivaliokunnan
alainen toiminta. Keskeisin muutos on sosiaali- ja terveydenhuollon, seka pelastustoimen palveluiden siirtyminen hyvinvointialu-
eiden jarjestamisvastuulle vuoden 2023 alusta. Uusien rakenteisen myota on tarkoitus turvata entista paremmin kuntalaisten
hyvinvointi. Lisaksi jatkossa on varauduttava kuntien rahoituspohjan heikkenemiseen ja toimintaympariston muutokseen.

Vaativan vuoden 2022 tilinpaitos lupaa kuitenkin mahdollisuudet rakentaa Orimattilan tulevaisuutta seka kaupungin omien vah-
vuuksien etta maakunnallisen ja valtakunnallisen yhteistyon varaan.

Lopuksi tarkastuslautakunta haluaa lampimasti kiittda viranhaltijoita, tyontekijoita ja luottamushenkildita hyvin kehittyneesta
yhteistyosta.
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8. Allekirjoitukset

Orimattilassa 22.5.2023

Kirsti Laatunen Tuija Kosonen

varapuheenjohtaja jasen

Salla Ritala Saku Salminen Taisto Lautamatti
jasen jasen varajasen
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Liite | Tunnuslukujen laskentakaavat

Lahde:
Yleisohje kunnan ja kuntayhtyman tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen laatimisesta,
Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto

Toimintatuotot / toimintakulut %
Toimintakate on toimintatuottojen ja -kulujen erotus, joka osoittaa verorahoituksen osuuden toiminnan kuluista. Maksurahoituksen
osuutta toimintamenoista kuvataan tunnusluvulla, joka lasketaan kaavasta:

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista
= 100 * Toimintatuotot / (Toimintakulut - Valmistus omaan kiyttd6n)

Kunnan toimintojen organisointi, kuten toimintojen yhtidittaminen ja kuntien vilinen yhteistoiminta vaikuttavat tunnusluvun arvoon
ja selittavat kuntakohtaisia eroja.

Vuosikate / poistot %

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen
kateluku arvioitaessa tulorahoituksen riittavyytta. Perusoletus on, etta mikali vuosikate on siitd vahennettivien poistojen suuruinen,
kunnan tulorahoitus on riittava. Vuosikatteen ja poistojen vertailussa on vakiintunut kiyttoon seuraava tunnusluku:

Vuosikate prosenttia poistoista
= 100* Vuosikate/Poistot ja arvonalentumiset

Kun tunnusluvun arvo on 100 %, oletetaan kunnan tai kuntayhtyman tulorahoituksen olevan riittava. Oletusta voidaan kuitenkin pitaa
patevana vain, jos poistot ja arvonalentumiset vastaavat kunnan keskimaaraista vuotuista investointitasoa pitkalla aikavalilla. Investoin-
neilla tarkoitetaan talloin poistonalaisten investointien omahankintamenoa, joka saadaan vahentimalla hankintamenosta valtionosuudet
ja muut rahoitusosuudet.

Investointitaso maaritetaan voimassa olevasta investointisuunnitelmasta, jonka aikajanne on riittava keskimaaran osoittamiseksi. Jos
poikkeuksellisen suuri poistonalainen investointihanke ajoittuu suunnittelukaudelle tai investointeja on taloussuunnitelmassa leikattu
ja siirretty suunnitelman ulkopuolelle, on investointitasoa arvioitava taloussuunnittelukautta pitemmalla jaksolla.

Tulorahoitus on ylijaamainen, kun vuosikate ylittaa poistot, ja alijaamainen, kun vuosikate alittaa poistot. Myos nama vaittamat pitavat
paikkansa vain, jos poistot vastaavat keskimaaraista vuotuista investointitasoa.

Jos vuosikate on negatiivinen, on kunnan tulorahoitus heikko.

Vuosikate euroa/asukas
Vuosikate asukasta kohden on yleisesti kaytetty tunnusluku tulorahoituksen riittavyyden arvioinnissa. Kuntakohtainen tavoitearvo
tunnusluvulle saadaan jakamalla edella mainittu keskimaarainen vuotuinen investointitaso asukasmaaralla.

Keskimaaraista, kaikkia kuntia koskevaa tavoitearvoa ei voida asettaa. Kuntakohtaisia eroja selittavat toimintojen organisointi ja pal-
velutoiminnan laajuus. Asukasmaarana tunnusluvussa kaytetaan asukaslukua tilikauden lopussa.

Erityisesti silloin, kun kunnan talouden tasapainoa ja liikkumavaraa verrataan muihin kuntiin, on otettava huomioon erot veroprosen-
teissa. Riittava tulorahoitus voi kahdessa vertailukunnassa olla saavutettu erilaisella verorasitteella kuntalaisiin.

Tilikauden tulos on tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus, joka lisda tai vahentaa kunnan omaa paaomaa. Tilikauden
tulokseen saattaa olennaisesti vaikuttaa satunnaiset tuotot tai kulut, mista syysta tulorahoituksen riittavyyden arviointia ei voida maa-
ritella sen perusteella.

Tilikauden tuloksen jalkeen esitettavat erat ovat poistoero- ja tuloksenkasittelyeria. Ylijaamainen tilikauden tulos voidaan siirtaa va-
rauksiin, rahastoida tai liittaa tilinpaatosta seuraavan vuoden tilinpaatoksessa edellisilta vuosilta kertyneeseen yli- tai alijaamaan. Ylijaa-
maa lisaavia tai alijaamaa vahentavid eria ovat varausten ja rahastojen vahentaminen.

Investointien tulorahoitus, %
= 100 * Vuosikate / Investointien omahankintameno
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Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on rahoitettu tulorahoituksella. Tun-
nusluku vahennettyna sadasta osoittaa prosenttiosuuden, miki on jaanyt rahoitettavaksi padomarahoituksella eli pysyvien vastaavien
hyodykkeiden myynnilla, lainalla tai rahavarojen mairaa vahentamalla.

Investointien omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman investointimenoja, joista on viahennetty rahoituslaskelmaan merki-
tyt rahoitusosuudet.

Kassan riittavyys (pv)
= 365 pv x Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella

Kunnan maksuvalmiutta kuvataan kassan riittavyytena paivissa. Tunnusluku ilmaisee, monenko paivan kassasta maksut voidaan kattaa
kunnan rahavaroilla. Rahavaroihin lasketaan rahoitusarvopaperit seka rahat ja pankkisaamiset. Kassasta maksut kootaan seuraavista
tilikauden tuloslaskelman ja rahoituslaskelman erista:

Tuloslaskelmasta:

Toimintakulut - Valmistus omaan kayttoon, Korkokulut, Muut rahoituskulut
Rahoituslaskelmasta:

Investointimenot, Antolainojen lisdys, Pitkaaikaisten lainojen vahennys (lyhennykset)

Kassan riittavyys voidaan esittdad myos kuukausittaisena lukusarjana tai graafisesti. Rahavarojen maarana kaytetaan talloin joko kuukau-
den paivakohtaista keskisaldoa tai valittua kuukauden maarapaivasaldoa. Kassasta maksuina kaytetdan kuukauden kassasta maksuja ja
paivakertoimena 30 pv.

Lainat euroa/asukas
Asukaskohtainen lainamaara lasketaan jakamalla alla esitetty lainakanta tilinpaatosvuoden paittymispaivan mukaisella kunnan asukas-
maaralla.

Lainakanta 31.12.
= Vieras padoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat)

Kunnan lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta paaomaa. Lainakantaan lasketaan talloin koko vieras padaoma vahennettyna saa-
duilla ennakoilla seka osto-, siirto- ja muilla veloilla.

Kertynyt ylijadma (alijadma), €/asukas
= [Edellisten tilikausien ylijaama (alijgama) + Tilikauden ylijaama (alijadma)] / Asukasmaara

Luku osoittaa asukaskohtaisen kertyneen ylijaaman tai katettavan kertyneen alijgaman maaran. Asukasmairana kaytetaan tilinpaatos-
vuoden paattymispaivan mukaista kunnan asukasmaaraa.
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