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LAUSUNTOPYYNTO
Héameenlinnan hallinto-oikeus kehottaa oheisen valituksen johdosta

1. antamaan lausunnon ja

2. littdmién asiakirjoihin jdljennokset valituksenalaisen paédtoksen perusteena olevista asiakirjoista.

Lausunnossa tulee antaa selostus asiasta, vastata oikeudenkdynnin osapuolten esittimiin vaatimuksiin ja
niiden perusteluihin seké lausua esitetystd selvityksesta.

Lausunto ja asiakirjat on toimitettava hallinto-oikeudelle viimeistian 26.10.2023.
Tatd 1ahetettd tai sen liitteitd ei tarvitse palauttaa. Mikéli mahdollista, pyyddmme toimittamaan lausunnon

ja pyydetyt asiakirjat sdhkdisesti virastopostiin hameenlinna.hao@oikeus.fi. Sdhkdisesti lahetettyja
asiakirjoja ei tarvitse lahettda lisdksi postitse.

Katja Rytilahti
hallinto-oikeuden esittelija
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Hémeenlinnan hallinto-oikeuden yhteystiedot

Postiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 HAMEENLINNA

Kiyntiosoite: Arvi Kariston katu 5, 13100 HAMEENLINNA
Puhelinnumero: 029 56 42210

Faksi: 029 56 42269

Sadhkoposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

Sdhkoinen asiointipalvelu: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Puhelujen hintatiedot: 029 56 alkuisiin numeroihin soitettaessa puheluista peritdin vain soittajan oman
operaattorin sopimuksen mukainen paikallisverkko- tai matkapuhelinmaksu.

Henkil6tietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/hameenlinnanhallinto-oikeus/fi/



Lahettdja: Jussi Karinen

Lihetetty: keskiviikko 20. syyskuuta 2023 10.37

Vastaanottaja: HAO Hameenlinna

Kopio: Jussi Karinen

Aihe: Kunnallisvalitus Jussi Karinen Orimattila

Liitteet: Aiesopimus Kehrdadmo §242.pdf; Jussi Karisen oikaisuvaatimus 04.08.23.docx; §254 kasittely oikaisuvaatimus.pdf; Kunnallisvalitus hao
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Hameenlinnan hallinto-oikeudelle.

Ohessa liitteina:

Kunnallisvalitus Jussi Karinen Hameenlinnan haliinto oikeudelle 20.9.23

Aiesopimus Orimattilan kaupunginhallitus §242

Jussi Karisen oikaisuvaatimus pykdlaan §242

Orimattilan kaupunginhallituksen paatos oikaisuvaatimukseen §254 21.8.23, joka saatettu Jussi Karisen tietoon sahkopostilla 28.8.23

Orimattilassa 20.9.23

Jussi Karinen



Hameenlinnan hallinto-oikeus
Raatihuoneenkatu 1, 13100 HAMEENLINNA
Sahkoposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

HAMEENLINNAN HALLINTO-OIKEUDELLE - KUNNALLISVALITUS

Asia: Orimattilan kaupunginhallituksen paatokseen 21.8.2023 § 254 ja Orimattilan
kaupunginhallituksen paatokseen 26.7.2023 § 242

Valittaja:  Jussi Karinen
Vaatimukset:
1. Pyydan Hiameenlinnan hallinto-oikeutta kumoamaan valituksen alaiset
paatokset lainvastaisina.
2. Asettamaan taytdntoonpanokiellon.
3. Korvaamaan valituksesta aiheutuneet kulut 300 eurolla.
Perustelut:

Kaupunginhallitus on ylittanyt asiassa toimivaltansa

Kaupunginhallitus on asiassa paattdessaan rikkonut kuntalain 110 §:n
madrayksia ja kaupungin talousarvion sitovuusmaarayksia. Tehdyn sopimuksen
perusteella syntyvat kustannukset kaupungille ovat epaselvat, tima ilmenee
hyvin myo6s oikaisuvaatimuksen hylkddmisen perusteluissa, jossa
kaupunginhallitus yrittaa selostaa kaupungille syntyvien kustannusten epaselvaa
mekanismia. Kaupunginhallituksen paatoksessa 26.7.2023 § 242 ei selviteta sen
enempaa sopimukseen liittyvia riskeja kuin siita syntyvia kustannuksia.
Paikallislehdessa (1.8.2023 Orimattilan Sanomat) on kustannuksiksi arvioitu
enintdan 100 000 euroa. Tieto ilmeisesti perustuu kaupungin antamiin tietoihin
asiassa. Todellisuudessa kaupunginhallitus on hyvaksynyt sopimuksen, jossa
kustannustenjako toisen sopijapuolen kanssa on hyvin tulkinnanvarainen.
Kuntalain 39 §:n 7 kohdan mukaan kaupunginhallituksen tulee huolehtia
riskienhallinnasta.

Kaupunki ei ole huolehtinut asiassa tiedottamisvelvollisuudesta eika
vaikutusmahdollisuuksien varaamisesta kuntalaisille

Asian kasittelyn yhteydessa ei ole annettu riittavasti tietoja kuntalain 29 §:n
edellyttamalla tavalla. Oikaisuvaatimuksen perusteluissa todetaan, etta "paatos



koskee kaupungin tehtavien, erityisesti sivistys-, nuorten tyovoima- seka
tyollisyyspalveluiden ja tarkalleen ottaen niiden tarvitsemien toimitilojen
jarjestamistd”. Kun hyvaksytylla sopimuksella on toteutuessaan tosiallinen
vaikutus asukkaille ja palveluiden kayttajille kokonaisten palveluiden osalta, olisi
paatoksenteon yhteydessa ollut tarpeen varata asukkaille ja palvelunkayttajille
vaikutusmahdollisuudet hallintolain 41 §:n edellyttdmalla tavalla. Jo pelkastaan
kirjaston toiminnan siirtdmisella on huomattava vaikutus palveluiden kayttijille.
Kaupungin talousarvion mukaan (s. 55) kirjastolla on arvioitu vuodelle 2023
60000 kayntikertaa. Tdlla sopimukselle on merkittavia vaikutuksia asukkaiden
arkeen Orimattilassa. Paatos on lisdksi tehty kesken lomakautta ylimaaraisessa
kokouksessa mika ei ole ollut omiaan edistiméaan asukkaiden tiedonsaantia
asiasta.

P4itos on vastoin Kilpailu- ja valtiontukisdannoksia

Paatos on tehty selvittdmatta valtiontukisddnnoksia. Paatoksen
perustelutekstissa olisi tullut erikseen todeta, ettd asian kasittelyn yhteydessa on
selvitetty valtiontukisddnnokset. Kaupunginhallituksen paatoksessa 26.7.2023 §
242 ei ole paatosta tehtdessa selvitetty sisaltddko toimenpide EU:n
valtiontukisddnnosten mukaista tukea. Lisdksi tehdyssa sopimuksessa on
todettu, ettd osapuolten nakemysten mukaan yllapitovuokra on enintaan 11
e/m2 /kk. Kaupungin olisi tullut selvittaa riippumattomilta tahoilta
markkinahintainen vuokrataso, eika sitd voida maarittaa pelkastaan osapuolten
nakemysten perusteella.

Yhteenveto

Kaupunginhallituksen paatos ei ole niinkdan aiesopimus tilojen vuokraamisesta
kaupungille, vaan se on kdytanndssa sopimus kustannusten jakamisesta
kiinteistdsuunnittelussa.

Edelld olevan perusteella pyyddn kumoamaan Orimattilan kaupunginhallituksen

paatoksen lainvastaisena ja asettamaan paatokselle taytadntoonpanokiellon.

Orimattilassa 20.9.2023

Jussi Karinen

Liitteet:
Orimattilan kaupunginhallituksen paatos 26.7.23 § 242 ja 21.8.23 § 254
Jussi Karisen oikaisuvaatimus 04.08.23 paatokseen § 242



Oikaisuvaatimus kaupunginhallituksen 26.7.2023 paatokseen §242 Aiesopimus KOy
Orimattilan kehraamon tilojen vuokraamisen valmistelemisesta

Kaupunginhallitus 21.08.2023 § 254

216/02.08.00/2023

Valmistelu ja lisatiedot

hallintojohtaja Lilli Peltonen, lilli.peltonen(at)orimattila.fi
kaupunginjohtaja Kalle Larsson, kalle.larsson(at)orimattila.fi

Kaupunginhallitus on paatdksella 26.07.2023 § 242 paattanyt
hyvaksya aiesopimuksen KOy Orimattilan kehraamon tilojen
vuokraamisen valmistelemiseksi litteena olevan liitteen mukaisesti.
Jussi Karinen on esittanyt kaupunginhallitukselle liitteena olevan
oikaisuvaatimuksen.

Paatdksen talousarvion mukaisuus Karinen on esittanyt, etta
kaupunginhallitus on toiminut vastoin kuntalain 110 §:ssa saadettya
ja valtuustolle kuuluvaa talousarviovaltaa loukaten. Paatos ei
kuitenkaan ole kaupunginvaltuuston hyvaksyman Orimattilan
kaupungin talousarvion 2023 vastainen. Talousarvion
kayttdtalousosan tulot ja menot ovat valtuustoon nahden sitovia vain
toimialatasolla (s. 28). Tama tarkoittaa, etta talousarvio ei maarita
toimialojen toimenpiteiden tuloja ja menoja toimenpidekohtaisesti,
vaan ne jaavat toimialakohtaisesti maaritettavaksi. Talousarvio
sisaltdd myds kaupungin strategian. Kaupunginhallituksen paatds on
strategian mukainen. Strategiassa todetaan muun ohella seuraavaa:
"Orimattila tarvitsee jatkossa entista tiivimman palveluverkon, joka
mahdollistaa toiminnan laadullisen kehittamisen seka ajanmukaiset,
terveelliset ja turvalliset toimitilat.” (s. 7) "Uusi yhteisdllinen kirjasto
voi olla jatkossa osa suurempaa palvelukeskittymaa (Orimattila-talo),
joka kokoaa nykyisia ja uusia palveluita helposti saavutettaviksi
tarjoten toimitiloja ja toimintamahdollisuuksia myos kolmannen
sektorin toimijoille tai jopa yrityksille." (s. 8) "Kehitamme keskustaa
kaupunkilaisten olohuoneena siten, etta puitteet
tapahtumatarjonnalle, kokoontumiselle ja viihtymiselle toteutuvat.” (s.
9) "Toteutamme kaupungin tilojen suunnittelussa ja kaytdssa
monikayttoisyytta ja nostamme tilojen kayttdastetta.” (s. 10) Edelleen
talousarviossa sivistystoimialan toiminnalliseksi tavoitteeksi on
maaritelty muun ohella seuraava: ” Ratkaistavana haasteena on
useat eri rakennukset ja toiminnot: paivakodit, koulut, kirjasto,
taidemuseo, nuoriso- seka hallintotilat. Yksittaisten hankkeiden
sijaan tavoitteena toimiala- ja kaupunkitasoiset kokonaisratkaisut
(monitoimitalot) huomioiden hyvaksytyt palveluverkkoa ohjaavat
periaatteet.” (s. 52) Aiesopimuksella kaupunginhallitus pyrkii
edistamaan mainittuja talousarvion sisaltaman strategian mukaisia
tavoitteita

Paatoksen toimialan mukaisuus
Karinen on esittanyt, ettd paatdsta voidaan pitaa kuntalain 7 §:n
toimialasaannoksen vastaisena. Paatos ei kuitenkaan ole kuntalain 7



§:n toimialasdannodksen vastainen. Kuntalain 7 §:n 1 momentin
mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa
tehtavat ja jarjestaa sille laissa erikseen saadetyt tehtavat. Paatos
koskee kaupungin tehtavien, erityisesti sivistys-, nuorten tyovoima-
seka tyollisyyspalveluiden ja tarkalleen ottaen niiden tarvitsemien
toimitilojen jarjestamista. Kaupungin toimialaan kuuluvien
palveluiden tarvitsemien toimitilojen jarjestaminen kuuluu kaupungin
toimialaan siitakin huolimatta, etta toimitilojen jarjestamiseen sisaltyy
aina riskeja. Sinansa totta on, ettd aiesopimuksen mukaisen
jarjestelyn edistamiseen sisaltyy kaupungin kannalta taloudellinen
riski. Mikali neuvottelut paattyvat tuloksettomina, kaupunki voi
tietyssa tilanteessa olla velvollinen osallistumaan jarjestelyn
edistamista varten tilattavien selvitysten kustannuksiin. Koska
jarjestely kuitenkin on sen luontoinen, etta kaupunki ei voi paattaa
myohempaan paasopimukseen sitoutumisestaan ennen kuin sita
koskien on teetetty selvityksia, on vaistamatonta, etta jarjestelyn
osapuolet joutuvat sopimaan siita, miten neuvotteluiden aikaiset
kustannukset jaetaan osapuolten valilla. Karisen oikaisuvaatimuksen
mukaan kaupunki sitoutuu paatdksella maksamaan tassa vaiheessa
vain arvioon perustuvan maaran kuluja. Vaite ei pida taysin
paikkaansa. Paatos aiesopimuksen hyvaksymisesta ei yksinaan
johda kaupungin velvollisuuteen korvata kuluja. Kaupungin
velvollisuus tietyssa tilanteessa osallistua jarjestelyn edistamisen
kustannuksiin edellyttaa, etta kaupunki on erikseen etukateen
kirjallisesti hyvaksynyt kulloinkin kyseessa olevan selvityksen tai
suunnitelman tilaamisen kustannuksineen. Karisen
oikaisuvaatimuksen mukaan kaupungin tietyissa tilanteissa
realisoituva velvollisuus osallistua sopimusneuvotteluiden aikana
muodostuviin kustannuksiin on tosiasiallista yksityisen yrittajan
tukemista. Oikaisuvaatimuksesta ei ilmene, minka yrittajan
tukemiseksi Karinen kaupungin sopimusriskin katsoo. Joka
tapauksessa ainakaan sopimusneuvotteluiden toisena osapuolena
oleva mahdollinen vuokranantaja ei voi saada hyotya
sopimusneuvotteluiden aiheuttamien kustannusten jaosta, koska
osapuolten vailla jaetaan ainoastaan aiheutuneet ulkopuolisten
toimijoiden kustannukset. Edelleen Karinen on
oikaisuvaatimuksessaan katsonut kiinteiston heikon kunnon
huomioiden todelliseksi vaihtoehdoksi, etta vuokrasopimusta ei
aikanaan synny ja etta sen vuoksi kaupunki joutuu osallistumaan
siihenastisten suunnittelukulujen maksamiseen. Taman riskin osalta
on huomioitava, ettd ennen kuin kaupunki on tutustunut kiinteiston
kuntoa koskeviin selvityksiin, ei kaupungin tarkoituksena ole antaa
suostumustaan kolmansilta tilattavaan toimitilojen suunnitteluun,
vaan ainoastaan kaupungin sisaisesti suunnitella mahdollisesti
siirrettavia palveluita ja niiden toimitilatarpeita.

Paatoksen tarkoituksenmukaisuus Karinen on esittanyt, etta aiottu
siirtyminen vuokratiloihin aiheuttaa kaupungille merkittavan
kayttétalouden menojen kasvun, etta tiloihin siirtymiseen liittyy
riskeja ja etta valimiesmenettelyn kayttaminen erimielisyyksien
ratkaisufoorumina ei ole kaupungin edun mukaista. Nyt tehty paatos
ei kuitenkaan itsessaan aiheuta tulevien vuosien kayttotalouden
menojen kasvua. Arviointi vuokratiloihin siirtymisen taloudellisista
vaikutuksista on vasta valmistelussa. Edella talousarvion osalta



esitetyn mukaisesti asian selvittdminen on kuitenkin kaupungin
strategian mukaista. Myohemmin mahdollisesta tiloihin siirtymisesta
paatettdessa tulee huomioitavaksi, onko siirtyminen sen
kustannusvaikutukset huomioiden tarkoituksenmukaista. Nyt tehty
paatos ei itsessaan merkitse mydskaan tiloihin siirtymista. Myos
tiloihin siirtymisen riskien arviointi on vasta valmistelussa.
Myohempien selvitysten perusteella tulee myéhemmin mahdollisesta
tiloihin siirtymisesta paatettaessa huomioitavaksi, sisaltyyko tiloihin
siirtymiseen terveysriskeja ja miten ne otetaan huomioon paatosta
tehtaessa. Paatoksen kohteena olevan aiesopimuksen tapauksessa
valimiesmenettelyn kayttamisen sopimuskumppanien valisena
riidanratkaisumenettelyna hyotyja ovat muun ohella kasittelyn
nopeus, ratkaisun lopullisuus ja ratkaisijan erikoistuminen.

Paatoksen valmistelu

Karinen on esittanyt, ettd sopimuksesta olisi pyydettdva Suomen
Kuntaliiton lainopillisen yksikon lausunto. Kaupunginhallituksen
nakemyksen mukaan mainitun lausunnon pyytaminen ei
kokonaisuutena arvioiden ole kannattavaa, kun huomioidaan
erityisesti paatoksen kohteena olevassa aiesopimuksessa
kasiteltyjen neuvotteluiden edistamiseen liittyvat aikataulusyyt.

Esittelija Kaupunginjohtaja Kalle Larsson
Paatdsehdotus

Kaupunginhallitus paattaa hylata Jussi Karisen oikaisuvaatimuksen.
Paatos Kaupunginhallitus paatti hylata Jussi Karisen oikaisuvaatimuksen.

Taytantéonpano:
Poytakirjanote: Jussi Karinen



Aiesopimus KOy Orimattilan kehraamon tilojen vuokraamisen valmistelemisesta

Kaupunginhallitus 26.07.2023 § 242

216/02.08.00/2023

Valmistelu ja lisatiedot kaupunginjohtaja Kalle Larsson

0400 695679, kalle.larsson(at)orimattila.fi

Aiesopimuksen osapuolet ovat aloittaneet neuvottelut jarjestelysta,
jossa vuokranantajan aikomuksena on ostaa Kiinteistd Oy
Orimattilan Kehraamolta (y-tunnus 1067988-9) osoitteessa
Pakaantie 1, 16300 Orimattila sijaitseva kiinteistd perustettavalle
uudelle tytaryhtiolleen ja vuokrata Kiinteistolla sijaitsevia toimitiloja
vuokralaiselle eli kaupungille.

Aiesopimuksen tarkoituksena on kaynnistaa siina mainitut selvitykset
KOy Orimattilan kehraamon tilojen vuokraamiseksi. Varsinaisesta
sitoutumisesta tilojen vuokraamiseen paatetaan saatujen selvitysten
perusteella myohemmin.

Kaupungin tilaamassa asiantuntijalausunnossa esitetyn arvion
perusteella tilojen vuokraamiseen ei tamanhetkisten tietojen
perusteella sovelleta hankintasaantelya. Asia arvioidaan tarvittaessa
uudelleen mydhemmassa vaiheessa, kun kaupungin tiloille
asettamat vaatimukset ovat selvilla.

Esittelija Kaupunginjohtaja Kalle Larsson

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya aiesopimuksen KOy Orimattilan
kehraamon tilojen vuokraamisen valmistelemiseksi liitteena olevan
liitteen mukaisesti.

Paatos Riitta Lonka ehdotti, Sanna Heikkisen kannattamana, etta

kaupunginhallitus ei hyvaksy liitteena esitettya aiesopimusta,
Kehraaman tilojen vuokraamisen valmistelemiseksi.

Suoritettiin nimenhuutoaanestys, jossa esittelijan ehdotusta
aanestavat JAA ja vastaesitysta kannattavat El.
Nimenhuutodanestyksen tulos 7 JAA-aanta (Avelin, llli-Lampio,
Jussila, Kaitaranta, Sikkila, Teras, Erola) ja 2 El-aanta (Lonka,
Heikkinen).

Puheenjohtaja julisti kaupunginhallituksen paatdkseksi tulleen
esittelijan esityksen.

Riitta Lonka jatti liitteena olevan eridvan mielipiteen.



Orimattilan kaupunginhallitukselle
Oikaisuvaatimus kaupunginhallituksen paatdsta koskien:
26.7.2023/ 242§

Tyytymattomana ja oikaisua vaatien ylla mainittua paatdsta koskien
esitan seuraavan.

Kaupunginhallitus on sitoutuessaan omalla paatdksellaan ja ilman
asianmukaista maaradarahaa toiminut vastoin kuntalain 110 S:ssa
saadettya ja valtuustolle kuuluvaa talousarviovaltaa loukaten. Ko.
lainkohdan mukaan nimittdin kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on
noudatettava talousarviota.

Paatosta voidaan pitaa myods kuntalain 7 §:n toimialas&anndksen
vastaisena. Paatokselld nimittdin kaupunki sitoutuu maksamaan tassa
vaiheessaa vain arvioon perustuvan maaran kuluja kiinteistdsta, joka
ei kuulu sen omistukseen tai hallintaan. Sopimuksen mukaan nimittain
suunnittelusta aiheutuneet kulut lankeavat kaupungin maksettaviksi
siind tapauksessa ettd vuokrasopimusta ei aikanaan synny. Tama
vaihtoehto on varsin todellinen ottaen huomioon kiinteistdn heikon
kunnon. Kyse on tosiasiallisesta yksityisen yrittajan tukemisesta.

Oikaisuvaatimusvaiheessa paatdkseen voi hakea oikaisua myds
tarkoituksenmukaisuusseikoilla. Varsinainen oikeudellinen arviointi
tulee esille vasta mahdollisen vuokrasopimuksen hyvédksymisen jalkeen.
Nyt voi kuitenkin jo todeta, ettd valmisteltu ratkaisu ei palvele
kaupungin etua. Aiottu siirtyminen vuokratiloihin aiheuttaa
kaupungille merkittavan kayttdétalouden menojen kasvun. Lahivuosien
kuntatalouden heikkenevien nakymien valossa ratkaisu on virheellinen
ja johtaa kaupungin talouden kantokyvyn lisaheikkenemiseen.

Riskeina lisaksi leviava home sekd muut ymparistdvahingot tontilla
seka kiinteistdssa seka tuottamuksellinen tyodsuojelurikos jos
kiinteistdon siirtyy kaupungin tyodocaikkoja (rakennuksen teollisen
toiminnan aikana vuosikymmenet kaytetty allergisoivia Jja
karsinogeensia varjays- ja viiimeistysaineita). Lisdksi rakenteissa
lattioissa seka putkistoissa on asbestia ja riskind tappava
asbestoosi.

Paatokseen liittyvien juridisten ja tarkoituksenmukaisuutta koskevien
epavarmuuksien johdosta sopimuksesta olisi pyydettava Suomen

Kuntaliiton lainopillisen yksikdn lausunto.

Valimiesmenettelyn kayttaminen erimielisyyksien ratkaisufoorumina ei
ole kaupungin edun mukaista.

Orimattilassa 04.08.2023



Jussi Karinen

liite:
Orimattilan kaupunki, kaupunginhallituksen pdytakirja § 242,
Aiesopimus





