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Kaupunginhallitus § 366 20.11.2023

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kaupunginhallitus 20.11.2023 § 366

Paatosehdotus Todetaan kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus.

Paatos Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.
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Kaupunginhallitus § 367 20.11.2023

Poytakirjantarkastajien valinta

Kaupunginhallitus 20.11.2023 § 367

Paatosehdotus Valitaan kokoukselle kaksi poytakirjantarkastajaa. Poytakirja voidaan
tarkastaa sahkoisesti.

Paatos Poytakirjantarkastajiksi valittiin Venla Avelin ja Tuomo Jussila
(pykalien/kohtien osalta, joissa mahdollisia esteellisyyksia, varalle
poytakirjantarkastajiksi valittiin Riitta Lonka ja Vesa Teras).
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§ 368 20.11.2023

Kokouksen tyojarjestys

Kaupunginhallitus 20.11.2023 § 368

Paatosehdotus

Paatos

Todetaan esityslistan mukainen tyojarjestys. Hyvaksytaan lahetetyn
esityslistan ulkopuolelta kasiteltavaksi otettavat asiat.

Todettiin esityslistan mukainen tydjarjestys.

Todettiin Muut asiat (§ 373) kirjattavaksi tulevat
kaupunginhallituksen jasenten ja valtuuston puheenjohtajan esille
tuomat asiat.

Ennen varsinaisia kokousasioita Orimattilan Asunnot Oy:n
toimitusjohtaja Tiina Mattila ja hallituksen puheenjohtaja Heli Heikkila
kertoivat yhtion ajankohtaisista asioista.

Ville Erola totesi olevansa esteellinen (Hallintolaki § 28 kohta 5) ja
poistui kokouksesta Orimattilan Asunnot Oy:n
ajankohtaiskatsauksen ajaksi. Puheenjohtajana kokouksessa toimi
hallituksen ensimmainen varapuheenjohtaja Tero Nieminen.

Lisaksi ennen varsinaisia kokousasioita johtoryhman jasenet (Kalle
Larsson, Lilli Peltonen, Eera Aitkoski, Petra Nevalainen, Mika
Silvennoinen, Kari Setala ja Anniina Maki) olivat vastaamassa
hallituksen kysymyksiin § 370 Talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma
2024-2026.
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§ 369 20.11.2023

Omistajaohjaus/Orimattilan Asunnot Oy

Kaupunginhallitus 20.11.2023 § 369

67/02.07.00/2022

Valmistelu ja lisatiedot

hallintojohtaja Lilli Peltonen
044 781 3602, lilli.peltonen(at)orimattila.fi

Omistajaohjaus tarkoittaa toimenpiteita, joilla kunta omistajana tai
jasenena myotavaikuttaa yhtion ja muun yhteison hallintoon ja
toimintaan (Kuntalaki 410/2015 § 46).

Omistajaohjauksella on huolehdittava siita, ettd kunnan tytaryhteison
toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu
(Kuntalaki 410/2015 § 47).

Orimattilan Asunnot Oy on pyytanyt omistajaohjausta.

Esittelija Kaupunginjohtaja Kalle Larsson
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus antaa omistaohjausta Orimattilan Asunnot Oy:lle.
Paatos Kaupunginhallitus antoi omistajaohjausta Orimattilan Asunnot Oy:lle

Ville Erola totesi olevansa esteellinen (Hallintolaki §28, kohta 5) ja
poistui asian kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi. Puheenjohtajana
pykalan ajan toimi hallituksen ensimmainen varapuheenjohtaja Tero
Nieminen.

Osittain salassa pidettava
Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta 621/1999 24 § kohta 17
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Kaupunginhallitus § 362 13.11.2023
Kaupunginhallitus § 370 20.11.2023

Talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma vuodet 2024-2026

Kaupunginhallitus 13.11.2023 § 362

Valmistelu ja lisatiedot Talousjohtaja Eero Aitkoski, eero.aitkoski(at)orimattila.fi

Kuntalain (420/2015) § 110 mukaan valtuuston on vuoden loppuun
mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi
talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet, seka taloussuunnitelma vahintaan kahdelle sita
seuraavalle vuodelle. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava
siten, etta ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan
tehtavien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa
hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden
tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgamainen.
Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa huomioon
talousarvion laadintavuoden taseeseen kertyvaksi arvioitu ylijaama.
Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden
edellyttamat maararahat ja tuloarviot seka siind osoitetaan, miten
rahoitustarve katetaan. Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto-
tai nettomaaraisena. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on
kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava
talousarviota.

Kaupunginhallitus on kokouksessaan 19.6.2023 § 207 kasitellyt
talousarvion laadintaohjeen seka talouden kehyksen valiokunnille.
Valiokunnat ovat tehneet omat talousarvioesityksensa lokakuun
aikana. Valtuustoseminaarissa 2.-3.10.2023 on kasitelty talousarvion
valmistelun tilannetta ja talousarvioon vaikuttavia tekijoita.

Talousarviovalmistelun lahtokohdat

Arvioidut verotulot pohjautuvat Kuntaliiton veroennustekehikkoon,
mika on paivitetty lokakuussa 2023. Verotulot on laskettu
kaupunginjohtajan esitykseen vuoden 2024 maaramisen
pohjaesityksen pohjalta, kaupunginvaltuuston tulee paattaa vuoden
2024 veroprosentit viimeistaan 17.11.2023. Vuonna 2024 verotuloja
arvioidaan kertyvan 34,5 milj. euroa.
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§ 362 13.11.2023
§ 370 20.11.2023

Valtionosuuksissa on huomoitu Valtiovarainministerion ennakolliset
laskelmat vuoden 2024 valtionosuuksista, paatokset vuoden 2024
valtionosuuksista tehdaan marraskuun aikana.
Valtiovarainministerion laskelmissa on huomoitu kunnilta
hyvinvointialueille siirtyneet sosiaali- ja terveyspalveluiden seka
pelastustoimen kustannukset. Valtionvarainministerion lokakuun
ennakollisissa valtionosuuslaskelmissa Orimattilan valtionosuudet
ovat pienentyneet 1,6 milj. euroa kevaan laskelmiin verrattuna,
johtuen Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman
palkkaharmonisaatiovarauksen huomioimisessa sosiaali- ja
terveyspalveluiden kustannuksiin. Vuosien 2025 ja 2026
valtionosuuslaskelmissa on huomoitu TE2024 uudistuksen vaikutus
valtionosuuksiin. Vuonna 2024 valtionosuuksia arvioidaan kertyvan
11,7 milj. euroa.

Talousarvion valmistelussa on huomioitu Tilastokeskuksen
vaestoennuste. Kyseinen vaestoennuste arvioi Orimattilan vaeston
vahenevan joka vuosi.

Talousarvioesitys

Talousarvioesitys on alijaamainen. Vuoden 2024 alijaama on -1,1
milj. euroa, vuoden 2025 alijagama on -0,9 milj. euroa seka vuoden
2026 alijagama on -0,6 milj. euroa. Alijaamaa kertyy
taloussuunnitelmakaudelta yhteensa 2,6 milj. euroa.

Vuosikate vuodelle 2024 on 5,5 milj. euroa, vuodelle 2025 5,4 milj.
euroa ja vuodelle 2026 5,4 milj. euroa. Investointimenot vuodelle
2024 ovat 9,4 milj. euroa, vuodelle 2025 6,2 milj. euroa seka
vuodelle 2026 6,3 milj. euroa. Koska vuosikate on investointimenoja
pienempi, tulee investointeja rahoittaa lainarahalla. Lisaksi uusia
lainoja tulee nostaa vanhojen lainojen takaisinmaksuun.
Taloussuunnitelmakaudella lainakanta kasvaa noin 10 miljoonalla
eurolla. Korkojen nousu johtaa siihen, etta tulevina vuosina
nostetuissa lainoissa on korkeampi korko kuin vanhoissa lainoissa,
jolloin kaupungin rahoituskulut tulevat vuosittain kasvamaan.

Esittelija Kaupunginjohtaja Kalle Larsson
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa merkita tiedoksi vuoden 2024 talousarvion
ja vuosien 2024-2026 taloussuunnitelman taman hetkisen tilanteen.
Paatos Kaupunginhallitus paatti merkita tiedoksi vuoden 2024 talousarvion

ja vuosien 2024-2026 taloussuunnitelman taman hetkisen tilanteen.
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Kaupunginhallitus § 362 13.11.2023
Kaupunginhallitus § 370 20.11.2023

Kaupunginhallitus 20.11.2023 § 370
151/02.02.00/2023

Valmistelu ja lisatiedot talousjohtaja Eero Aitkoski, eero.aitkoski(at)orimattila.fi

Kaupunginvaltuusto paatti kokouksessaan 13.11.2023 § 73
veroprosentit vuodelle 2024. Tuloveroprosentiksi maarattiin 8,70 %,
kiinteistoveroprosenteiksi maarattiin yleisen kiinteistdveron osalta
1,10 %, vakituisen asuinrakennuksen osalta 0,55 %, muun kuin
vakituisen asuinrakennuksen osalta 1,10 %, voimalaitoksen osalta
2,50 %, rakentamattoman rakennuspaikan osalta 3,00 %,
yleishyodyllisten yhteisojen osalta 0,00 % ja maapohjan osalta

1,30 %. Paatetyilla veroprosenteilla verokertymaksi vuodelle 2024
on arvioitu 34,5 milj. euroa.

Valtionosuuksiksi osalta on tarkastettu kotikuntakorvausten
laskentaa vuodelle 2024. Valtionosuuksia on arvioitu kertyvan 11,2
milj. euroa, minka lisaksi kertyy kotikuntakorvauksia 1,4 milj. euroa.
Valtionosuudet pohjautuvat Valtiovarainministerion seka Opetus- ja
kulttuuriministerion ennakollisiin laskentatietoihin. Lopulliset
paatokset vuoden 2024 valtionosuuksista valtio tekee joulukuussa
2023.

Talousarvioesitys

Talousarvioesitys on alijadmainen. Vuoden 2024 alijagama on -1,4
milj. euroa, vuoden 2025 alijaama on -1,4 milj. euroa seka vuoden
2026 alijaama on -1,1 milj. euroa. Alijaamaa kertyy
taloussuunnitelmakaudelta yhteensa 3,9 milj. euroa.

Vuosikate vuodelle 2024 on 5,2 milj. euroa, vuodelle 2025 5,0 mil;.
euroa ja vuodelle 2026 4,9 milj. euroa. Investointimenot vuodelle
2024 ovat 9,4 milj. euroa, vuodelle 2025 6,2 milj. euroa seka
vuodelle 2026 6,3 milj. euroa. Koska vuosikate on investointimenoja
pienempi, tulee investointeja rahoittaa lainarahalla. Lisaksi uusia
lainoja tulee nostaa vanhojen lainojen takaisinmaksuun.
Taloussuunnitelmakaudella lainakanta kasvaa noin 10 miljoonalla
eurolla. Korkojen nousu johtaa siihen, etta tulevina vuosina
nostetuissa lainoissa on korkeampi korko kuin vanhoissa lainoissa,
jolloin kaupungin rahoituskulut tulevat vuosittain kasvamaan.

Kaupungin talousarvioon sisaltyvalta taseyksikolta (Orimattilan Vesi)
ei perita peruspaaoman korkoa. Tytaryhtidilta peritaan sisaisen
pankin korkona kulloinkin emokaupungin viimeksi nostetun lainan
korko lisattyna 0,25 %:n marginaalilla.
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Kaupunginhallitus § 362 13.11.2023

Kaupunginhallitus § 370 20.11.2023
Esittelija Kaupunginjohtaja Kalle Larsson
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se

1. hyvaksyy liitteen mukaisen Orimattilan kaupungin talousarvion
vuodelle 2024 ja vuosien 2025-2026 taloussuunnitelman,

2. hyvaksyy talousarvion sitovuusmaaraykset talousarviokirjan
mukaisesti,

3. paattaa, ettei kaupungin taseyksikoilta perita peruspadoman
korkoa,

4. oikeuttaa talousjohtajan tekemaan tarvittavat tekniset muutokset
ja korjaukset vuoden 2024 talousarvioon.

Poytakirja tarkastetaan pykalan osalta kokouksessa.

Paatos Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se
1. hyvaksyy liitteen mukaisen Orimattilan kaupungin talousarvion
vuodelle 2024 ja vuosien 2024-2026 taloussuunnitelman seuraavin

muutoksin:

yksimielisesti kaupunginhallitus paatti esittaa, etta

. Startti-Centerin avustus 60 000 € leikataan
kayttotaloudesta (esitetaan paatettavaksi perintdvaroista)

. henkiloston uimahalli- ja kuntosaliedun palautus
. liikunta-avustuksista ei leikata

. Kotiseutumuseon palautus

. tuntikehysleikkauksen palautus

. varhaiskasvatuksen 1 erityisopettaja, palautus

. varhaiskasvatuksen 4 erityisohjaajaa, palautus

. erityisentuen pienryhma, palautus

. koulunkayntiohjaajat 6 ohjaajaa, palautus

. Kimppa (esitetaan paatettavaksi perintdvaroista)
. nuorisoyhdistysten avustukset, palautus

. valmistava opetus, palautus

. yksityisteiden avustus, palautus

Investoinnit

. sahkoautojen latauspaikat (maararahan vahennys
puoleen)

. Salusjarven leirikeskus, pois vuodelta 2024

. Jarvikunnan koulu ilmanvaihtokoneen korjaus, pois

vuodelta 2024

Terveysaseman pysakointipaikkojen laajennus, pois vuodelta 2024
Ida Jokinen esitti Tuomo Jussilan kannattamana, etta
terveyskeskuksen parkkipaikkainvestointiin varattu maararaha
leikataan. Julistettuaan keskustelun paattyneeksi puheenjohtaja
esitti selostuksen keskustelun kuluessa tehdysta ehdotuksesta, mika
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§ 362 13.11.2023
§ 370 20.11.2023

hyvaksyttiin ja totesi, etta keskustelun kuluessa oli tehty esittelijan
esityksesta poikkeava kannatettu esitys, joten on suoritettava
aanestys. Puheenjohtaja esitti adnestyksen toimitettavaksi
nimenhuutoaanestyksena, mika hyvaksyttiin ja teki seuraavan
hyvaksytyn aanestysesityksen: ne, jotka kannattavat esittelijan
esityksen hyvaksymista, aanestavat JAA, ja ne, jotka kannattavat
Jokisen esityksen hyvaksymista, aanestavat El. Suoritetussa
nimenhuutoaanestyksessa annettiin 1 JAA-aanta (Sikkild) ja 8 El-
aanta (Avelin, Jokinen, Hykkyra, Lonka, Nieminen, Teras, Erola).
Puheenjohtaja totesi paatokseksi tulleen Jokisen
muutosehdotuksen.

Sikkila Sari jatti kohtaan "Terveysaseman parkkipaikkojen laajennus
eriavan mielipiteen.

Juha Hamalainen, Tuomo Jussila, Venla Avelin (Hallintolaki § 28,
kohta 5) ja Ville Erola (Hallintolaki §28, kohta 4) totesivat olevansa
esteellisia kasiteltdessa ja paatettaessa hyvinvointitoimialan
talousarviosta ja poistuivat kokouksesta asian kasittelyn ja
paatoksenteon ajaksi. Puheenjohtajana toimi varapuheenjohtaja
Tero Nieminen. Poytakirjantarkastajina kohdan kohdalla toimivat
Riitta Lonka ja Vesa Teras.

Ville Erola totesi olevansa esteellinen (Hallintolaki § 28, kohta 5)
kasiteltdessa ja paatettaessa Orimattilan Asunnot Oy:n
talousarvioesitysta ja poistui kokouksesta asian kasittelyn ja
paatoksenteon ajaksi. Puheenjohtajana toimi varapuheenjohtaja
Tero Nieminen.

Venla Avelin ja Jari Hosiaisluoma totesivat olevansa esteellisia
(Hallintolaki §28, kohta 5) kasiteltaessa ja paatettaessa Orimattila
Vesi Oy:n talousarviosta ja poistuivat kokouksesta asian kasittelyn ja
paatoksenteon ajaksi. Poytakirjantarkastajina kohdan kohdalla
toimivat Riitta Lonka ja Tuomo Jussila.

2. hyvaksyy talousarvion sitovuusmaaraykset talousarviokirjan
mukaisesti,

3. paattaa, ettei kaupungin taseyksikoilta perita peruspadoman
korkoa

4. oikeuttaa talousjohtajan tekemaan tarvittavat tekniset muutokset
ja korjaukset vuoden 2024 talousarvioon.

Poytakirja tarkastettiin pykalan osalta kokouksessa

Lite1 TA24 kirja_KH_20_11
Liite2 Eridva mielipide 20.11
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Kaupunginhallitus § 371 20.11.2023

Talouden tasapainottamistyoryhma

Kaupunginhallitus 20.11.2023 § 371
326/02.00/2023

Valmistelu ja lisatiedot kaupunginjohtaja Kalle Larsson
0400 695 679, kalle.larsson(at)orimattila.fi
hallintojohtaja Lilli Peltonen
044 781 3602, lilli.peltonen(at)orimattila.fi

Orimattilan kaupungin talous painuu alijgamaiseksi vuodesta 2024
alkaen. llman sopeutustoimia alijaama olisi vuonna 2024 noin 4
miljoonaa euroa. Alijadmaisyys johtuu merkittavilta osin
valtionosuusleikkauksista ja valtakunnallisesti neuvotelluista
palkkaratkaisuista. Valtionosuudet laskevat 2,3 miljoonaa euroa
nykytasosta vuonna 2024. Vastaavasti palkkaratkaisut nostavat
henkilostokuluja 1,26 miljoonaa euroa nykytasosta vuoteen 2024.

Kuntalaki edellyttaa, etta kaupungin talous on tasapainossa tai
ylijagamainen taloussuunnitelmakauden paattyessa. Taman takia
toimialat ja valiokunnat valmistelivat ja paattivat merkittavista
saastotoimista syksyn 2023 aikana. Valiokuntien paatosten jalkeen
alijgamaa oli edelleen 2,7 miljoonaa euroa vuodelle 2024.
Kaupunginjohtajan johdolla kaydyissa talousarvioneuvotteluissa
haettiin lisasaastoja siten, etta alijgamaa jai katettavaksi noin 1,4
miljoonaa euroa. Kaupunginjohtajan talousarvioesityksessa olevat
lisdsaastoesitykset ovat varsin negatiivisia kaupungin asukkaiden
hyvinvoinnin kannalta. Kaupunginjohtaja on syksyn aikana esitellyt
paattajille myos erilaisia ratkaisuvaihtoehtoja vastuullisemmaksi
kokonaisratkaisuksi.

Vastuullinen kokonaisratkaisu on valmisteltava hyvin ja siihen on
osallistettava paatoksentekijoiden ja henkilokunnan lisaksi
mahdollisimman laajasti kaupungin asukkaat. Kaupungin strategian
mukaisesti kaupunkia kehitetdan yhdessa asukkaiden kanssa.
Asukkaille tuleekin tarjota valmistelun alkuvaiheessa mahdollisuus
tulla kuulluksi sahkoisella kyselylla, jossa he voivat esittaa ratkaisuja
talouden tasapainottamiseksi.

Tavoitteen saavuttamiseksi on tarpeellista, etta talouden
tasapainottamisryhmaan nimetaan jokaisesta valtuustoryhmasta
edustaja. Nain varmistetaan, etta valmistelun etenemisesta on
kaikilla sama tilannekuva. Paatettavaksi esitettavat toimenpiteet
ajoittuvat vuosille 2024-2026 ja jokainen toimenpide tulee arvioida
tarkasti. Kaupungin asukkaiden ja paatoksentekijoiden tulee nahda,
millaisia vaikutuksia esitetyilla toimenpiteilla arvioidaan olevan.
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§ 371 20.11.2023

Kaupunginjohtaja Kalle Larsson

Paatosehdotus

Paatos

Kaupunginhallitus esittaa

1. valtuustolle, etta valtuusto paattaa talouden
tasapainottamisryhman perustamisesta,

2. valtuusto velvoittaa kaupunginhallituksen nimeamaan talouden
tasapainottamisryhman, jonka tehtavana on valmistella talouden
tasapainottamisen toimenpiteet valtuuston paatettavaksi
helmikuussa 2024,

3. talouden tasapainottamisen toimenpiteet jaksotetaan vuosille
2024-2026 siten, ettd kaupungin talous on tasapainossa vuoden
2026 tilinpaatoksessa.

Poytakirja tarkastetaan pykalan osalta kokouksessa.

Kaupunginhallitus paatti esittaa

1. valtuustolle, etta valtuusto paattaa talouden
tasapainottamisryhman perustamisesta,

2. etta, valtuusto velvoittaa kaupunginhallituksen nimeamaan
talouden tasapainottamisryhman, jonka tehtavana on valmistella
talouden tasapainottamisen toimenpiteet valtuuston paatettavaksi
helmikuussa 2024,

3. etta, talouden tasapainottamisen toimenpiteet jaksotetaan vuosille
2024-2026 siten, etta kaupungin talous on tasapainossa vuoden
2026 tilinpaatoksessa.

Poytakirja tarkastettiin pykalan osalta kokouksessa.
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Kaupunginhallitus § 372 20.11.2023

Viranhaltijoiden paatokset

Kaupunginhallitus 20.11.2023 § 372

Valmistelu ja lisatiedot Hallintojohtaja Lilli Peltonen, lilli.peltonen(at)orimattila.fi

Kaupunginhallitukselle on toimitettu tiedoksi seuraavat
viranhaltijapaatokset:

Vs. hyvinvointijohtaja:
§ 28 /10.11.2023 Omavalmentajan tyéajan muutos
§ 29/ 13.11.2023: Nuoren 4H-yrittajan tyollistamistuki

Henkilostopaallikko:
§ 4/10.11.2023: salassa pidettava paatos

Ruokapalvelupaallikko:
§ 2/15.11.2023: tydaikamuutos

Esittelija

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi toimitetut viranhaltijapaatokset
ja paattaa olla kayttamatta otto-oikeutta.

Paatos Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi toimitetut viranhaltijapaatokset ja

paatti olla kayttamatta otto-oikeutta.
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Kaupunginhallitus § 373 20.11.2023

Muut asiat

Kaupunginhallitus 20.11.2023 § 373

Kaupunginhallituksen jasenten ja valtuuston puheenjohtajien
esille tuomat asiat

Riitta Lonka toi terveiset maakuntahallituksen kokouksesta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykilii: § 366, § 367, § 368, § 369, § 370, § 371, § 372, §
373

Muutoksenhakukielto

Paatdkseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantéénpanoa, ei saa
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.



