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Kuntaliiton jasenkunnat ja lukiokoulutusta jarjestavat kuntayhtymat

Opetus- ja kulttuuriministerion lausuntopyyntd VN/33945/2023

LUONNOS Kuntaliiton lausunnoksi luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi eduskunnalle lukiolain ja eriiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta

Tama on luonnos Suomen Kuntaliiton lausunnon sisdllosta, ei valttamatta
lopullinen lausunto. Suomen Kuntaliiton jisenet voivat antaa palautetta
luonnoksesta. Kommentit pyydetaian toimittamaan viimeistidin 29.5.2024:
kyosti.varri@kuntaliitto.fi Taman jdlkeen Kuntaliiton lausunto viimeistelldan
ja annetaan Lausuntopalvelussa.

Kuntaliitto kannustaa lisdksi kaikkia jasenindin olevia kuntia ja kuntayhty-
mia lausumaan HE-luonnoksesta. Kuntaliiton lausuntoluonnosta voi va-
paasti hyddyntaa lausuntoa laadittaessa. Erityisesti lukiokoulutuksen jarjes-
tdjia kannustetaan lausumaan HE-luonnoksesta, mutta myd&s lukiokoulu-
tusta jarjestamattomat kunnat voivat antaa lausuntonsa. Lausunnolla oleva
HE-luonnos léytyy Lausuntopalvelusta: https://www.lausuntopal-
velu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=a756b0fe-05b6-4baf-955f-
514767e8413c Maadraaika lausunnoille on 4.6.2024.

Tama lausuntoluonnos on ryhmitelty Lausuntopalvelussa olevan muotoilun
mukaisesti kuuteen eri kokonaisuuteen, jolloin se helpottaa myds tdman
pohjaluonnoksen hyddyntimista kuntien ja kuntayhtymien omissa lausun-
noissa. Lausuntoluonnos on tarkoituksellisesti suppeaa lausuntoa laajempi,
jotta eri kunnat ja kuntayhtymat voivat sitd parhaiten hyédyntaa omissa lau-
sunnoissaan.
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Yleisia huomioita esitysluonnoksesta

Suomen Kuntaliitto kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituk-
sen esitykseksi eduskunnalle lukiolain ja erdiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta. Kuntaliitto kiittdd myds suosituksen mukaisesta lausunto-
ajasta: kuuden viikon lausuntoaika antaa kunnille mahdollisuuden paitsi tu-
tustua luonnokseen, myds ehtid tarvittaessa kasitelld luonnos ja siitd annet-
tava lausunto kuntien paatéksentekoelimissa. Kuntaliitto painottaakin riitta-
van lausuntoajan merkitystd myds jatkossa.

Luonnoksen valmistelu on tapahtunut nopealla aikataululla ja kiireessa. Se
valitettavasti ndkyy paikoittain epatasaisena tyon jalkena. Lausunnolla ole-
vaan luonnokseen onkin jadnyt kirjoitusvirheiden lisdksi my&s tulkinnanva-
raisia kohtia. Kuntaliitto kiinnittda myds huomiota siihen, ettd asetusluon-
noksissa ei ole kdytettavissa rinnakkaistekstejd, joissa olisi helppo vertailla
nykyistd ja ehdotettua sdadostd keskendan. Erityisen suurena tama puute

nakyy rahoitusasetuksessa.

Kuntaliitto nostaa lausunnossaan esiin keskeisid huomioita luonnoksesta.
Huomiot on ryhmitelty tarkemmin kunkin teeman kohdalle. Oppimisen tuen
osalta lausunnolla oleva versio kaipaa selvasti vield runsaasti jatkotyota.
Englanninkielista ylioppilastutkintoa koskeva esitys vaikuttaa sdadésnakdé-
kulmasta ongelmattomimmalta. Taito- ja taideaineiden koe ylioppilastutkin-
non osana vaatii jatkovalmistelussa erityisesti pohdintaa sen vaikutuksista
lukiokoulutukseen. Lukiokoulutuksen rahoitusjarjestelméan osalta Kuntaliitto
pitdad lausunnolla olevaa ehdotusta riittimattdmana ja esittda valmistelun
jatkamista siten, ettd hallituksen esitys voidaan antaa hallitusohjelman mu-
kaisesti vuoden 2025 loppuun mennessa.

Oppimisen tukea ja erityisopetusta koskevat saadosehdotukset

Lausunnolla olevassa luonnoksessa pyritdan tdsmentimaan oppimisen tu-
kea koskevia lukiolain sdadoksia. Silla toteutettaisiin hallitusohjelmaan si-
saltyvia kirjauksia eri koulutusmuotojen oppimisen tuen maarittelyiden yh-
denmukaistamisesta. Kuntaliitto muistuttaa, etta lukiolain 28 §:ss3 on saa-
detty opiskelijan oikeudesta erityisopetukseen ja muuhun oppimisen tukeen.
Nama velvoitteet ovat olleet voimassa alle kolme vuotta. Kuntaliitto pitaa
tarkeéana, etta lainsdadanndssa tunnistetaan kunkin koulutusmuodon omat
erityispiirteet, eikd siten ole itsetarkoituksellista yhdenmukaistaa eri koulu-
tusmuotojen sdaddksia.

Lukiolakiin ehdotetaan lisattaviaksi uusi 28 a §, jossa sdadettiisiin opiskeli-
jan oikeudesta erityisopetukseen. Ehdotetun sddnnéksen sanamuodon
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mukaan "Opiskelijalla on oikeus erityisopetukseen, jos hdn tarvitsee toden-

nettujen oppimisvaikeuksien tai muiden syiden vuoksi erityisopetusta lukion
oppimaidran suorittamiseksi eikd 28 §:ssid tarkoitettu oppimisen tuki ole riit-
tdvaa opiskelijan tuen tarve huomioiden.”

On perusteltua, ettd opiskelijan oikeus erityisopetukseen on sidottu lukion
oppimaidran suorittamiseen. Sen sijaan opiskelijan erityisopetukseen oikeut-
tavat perusteet "todennetut oppimisvaikeudet” ja "muut erityiset syyt” edel-
lyttavat tdsmentamista. Erityisopetuksen tarpeen synnyttiava oppimisvaikeus
voi olla laaja-alainen tai kapeampialainen. Ongelmallista on sen sijaan, jos
opiskelijan oikeuden perusteista ei sdddeta riittavan tasmallisesti, jolloin
kaytanndssa minka tasoinen oppimisvaikeus tahansa tai mika tahansa muu
erityinen syy riittdd synnyttamaan opiskelijan oikeuden erityisopetukseen.
Luonnoksessa nyt oleva sanamuoto voi kdytdnnéssa luoda rajoittamattoman
oikeuden erityisopetukseen. Kuntaliitto katsoo, ettad opiskelijan erityisope-
tukseen oikeuttavia perusteita on esityksen jatkovalmistelussa valttama-
ténta tdsmentaa.

Lisdksi Kuntaliitto kiinnittda huomiota, ettid erityisopetuksen sisiltéa ei ole
perusteltua tarkemmin saataa siten, ettd silld vaikeutettaisiin opiskelijoiden
lukio-opinnoissa etenemisen ja lukion oppim&aaran suorittamiseksi tarvitta-
van ja tarkoituksenmukaisen tuen jarjestamistd. Koulutuksen jarjestdjien ja
oppilaitosten olosuhteet ovat hyvin erilaisia eri puolella maata. Opiskelijoi-
den tuen tarpeisiin pystytaan vastaamaan paikallisten olosuhteiden mukaan
erilaisilla opetus- ja muilla tuen jarjestelyilld. Oppimisen tuen ja erityisope-
tuksen tarpeisiin voidaan vastata myds erilaisilla pedagogisilla ratkaisuilla.

Kuntaliitto kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd voimassa olevan lainsada-
dannén mukaan erityisopetuksen ja muun oppimisen tuen tukitoimet toteu-
tetaan opetushenkiléstén yhteistydna. Nyt lausunnolla olevassa luonnok-
sessa opetushenkiléston yhteistyd esitetddn kavennettavaksi vain osaan
siitd eli muuhun oppimisen tukeen. Tama johtunee siita, ettd nyt lausutta-
vana olevassa sdddosluonnoksessa oppimisen tuen kasitettid esitetddan muu-
tettavaksi ja jopa kavennettavaksi. Voimassa olevan lainsdddanndn mukaan
oppimisen tuki kasittda seka erityisopetuksen ettd muun oppimisen tuen,
kun nyt sdddésluonnoksessa oppimisen tuella tarkoitetaan vain erityisope-
tuksen ulkopuolista oppimisen tukea. Onkin pelkona, ettd uusi sddadésluon-
nos vaikeuttaa tuen tarjoamista sitad tarvitsevalle opiskelijalle ja on tosiasial-
lisesti heikentdmassa opiskelijan asemaa.

Lukiolakiin esitetdan lisattavaksi uusi 28 b §, jossa sdddetddn padtoksesta
erityisopetuksessa. Sen mukaan koulutuksen jarjestdja paattaa opiskelijalle
annettavasta 28 a §:ssa tarkoitusta erityisopetuksesta seki siita, ettd opis-
kelijaa ja tdman huoltajaa tai muuta laillista edustajaa on kuultava ennen
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padtoksen tekemistd. Saman pykdlan 2 momentissa sdddetdan siitd, ettd
koulutuksen jarjestdjan on arvioitava opiskelijan erityisopetuksen tarve opis-
kelijan aloittaessa opiskelun ja opintojen aikana erityisopetuksen tarpeen il-
metessa.

Esitysluonnoksen taloudelliset vaikutukset kunnille ja koulutuksen jarjestéa-
jille ~-kohdan mukaan ehdotettu erityisopetuksen tarpeen arviointi on uusi
tehtava koulutuksen jarjestdjille. Esitysluonnoksen mukaan se koskisi niita
opiskelijoita, joilla on perusopetuksessa tehty perusopetuslain mukainen
erityisen tuen paatds. Kuntaliiton kasityksen mukaan sddnnéksen sanamuo-
don mukaan erityisopetuksen tarpeen arviointia ei ole rajattu pelkastidan nii-
hin opiskelijoihin, joille on tehty perusopetuslain mukainen erityisen tuen
padtds. Sa4anndstad on esityksen jatkovalmistelussa tismennettava.

Lisdksi uuden 28 b §:n 2 momentissa sdadetdan siita, ettd jos oppivelvolli-
selle on tehty perusopetuslain 17 §:n mukainen perusopetuksen paittyessa
voimassa oleva padtds erityisestd tuesta, koulutuksen jarjestdjan on selvi-
tettava ja arvioitava opiskelijan erityisopetuksen tarve perusopetuksen ai-
kana tehdyn erityisen tuen paatéksen pohjalta. Samassa yhteydessa myds
oppivelvollisuuslain 23 §:n tiedonsaantia koskevaa pykalaa esitetdan muu-
tettavaksi siten, ettd perusopetuksen jarjestdjan olisi toimitettava uudelle
koulutuksen jarjestdjalle perusopetuslain 17 §:n mukainen perusopetuksen
padttyessa voimassa oleva paatds erityisestd tuesta jatkossa myds lukiolain
28 b §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa. Kuntaliitto kiinnittda huo-
miota siihen, ettd lausuttavana olevan lukiolain ja erdiden muiden lakien
muuttamista koskevan hallituksen esitysluonnoksen kanssa on samanaikai-
sesti lausunnolla esitys perusopetuslain muuttamisesta. Perusopetuslain
muuttamista koskevassa esitysluonnoksessa perusopetuslain 17 §:3 esite-
taan kumottavaksi. Asia on syyta ottaa huomioon lukiolain ja oppivelvolli-
suuslain muuttamista koskevan esityksen jatkovalmistelussa.

Keskeinen perustelu ja tavoite oppimisen tuen uudistamiselle on ollut tuen

ketjun yhtendistiminen varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle. Perusopetuk-
sessa oppimisen tuen sadaddksiin on ehdotettu merkittavia muutoksia. Kun-

taliiton ndkemyksen mukaan vaikutelmana on, ettei tuen ketjua ole valmis-

teltu kokonaisuutena ja nyt tehtdvat muutokset eri koulutusmuotojen oppi-
misen tukeen eivat muodosta jatkumoa.

Lisdksi Kuntaliitto kiinnittda yleisesti huomiota siihen, ettd koulutuksen jar-
jestdjan paatoksentekomenettelyyn sovelletaan lukiokoulutusta koskevan
lainsdddanndn ohella tadydentéden hallintolain sdannoéksia. Hallintolaissa sia-
detddn esimerkiksi asian selvittdmisvelvollisuudesta seka selvittamisvelvolli-
suuden jakautumisesta viranomaisen ja asianosaisen valilld. Koulutuksen
jarjestdjalla on hallintolain 31 §:n mukainen vastuu asian riittavasta ja
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asianmukaisesta selvittimisestd hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelli-
set tiedot sekd selvitykset. Asianosaisen kuten opiskelijan tai hdnen laillisen
edustajansa on esitettidva selvitystd vaatimuksensa perusteista ja muutoin-
kin myo6tavaikutettava vireille panemansa asian selvittdmiseen. Luonnok-
sessa opiskelijan oikeus erityisopetukseen on kiinnitetty todennettuihin op-
pimisvaikeuksiin. Esityksen jatkovalmistelussa on syyta tdsmentad, mita op-
pimisvaikeuksien todentamisella tarkoitetaan ja hallintolain sdanndkset
huomioiden arvioida, tarvitaanko tallaista sdantelyd. Nykyisellddn luonnok-
sen sanamuoto jattaa epdaselvaksi, voiko oppimisvaikeuksien todentaminen
edellyttad esimerkiksi hallintolaista poikkeavaa tai sitd laajentavaa asian
selvittamisvelvollisuutta. Myés muilta osin erityisopetukseen esitettya sdan-
telya olisi tarpeen arvioida suhteessa hallintolain asian selvittamista ja rat-
kaisua koskeviin saannoksiin.

Lukiokoulutuksen rahoitusperusteita koskevat saadosehdotuk-
set

Luonnoksessa ehdotetaan lukiokoulutuksen rahoitusperusteita muutetta-
vaksi siten, ettd muutkin tekijat kuin koulutuksen jarjestdjan opiskelijamaara
vaikuttaisi lukiokoulutuksen rahoitukseen kuuluvaan pienen lukiokoulutuk-
sen jarjestdjan yksikkdhinnan korotukseen. Muutos tehtdisiin muuttamalla
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (17705/2009) 24.2 §.
Lisaksi lakimuutokseen perustuen muutettaisiin siihen liittyvan opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun asetuksen (1766/2009) 1 § ja 20.1 §.

Rahoituslainsdddantd ja my6s kyseinen rahoituslain 24 § koskee lukiokoulu-
tuksen jarjestdjan rahoitusta. Rahoitusjdrjestelma ei tunnista oppilaitosta
rahoituksen maaraytymisperusteena. Rahoituksen perusteena ovat koulu-
tuksen jarjestdjakohtaiset yksikkdhinnat, eivat oppilaitoskohtaiset yksikko-
hinnat. Siksi on himmentavai, ettd luonnoksessa puhutaan pienten lukioi-
den korotuksesta, kun kyse on pienen lukiokoulutuksen jarjestdjan yksikko-
hinnan korotuksesta.

Vaaran terminologian kadyttd aiheuttaa helposti sekaannusta ja vaarinkasi-
tyksid etenkin rahoitusjarjestelmaa tuntemattomien keskuudessa. Syntyy
helposti vaaria mielikuvia, joiden mukaan rahoitusjirjestelman muutoksilla
olisi suora yhteys oppilaitostasoon, vaikka kyse on koulutuksen jarjestajata-
sosta.

Kuntaliitto pitda selvyyden vuoksi tarkeani, ettd luonnoksessa oleva ’pien-
ten lukioiden korotus’ -ilmaus korjataan oikeaksi ilmaisemaan koulutuksen
jarjestijaa koskevaa korotusta. Kuntaliitto esittdd myds, ettd on selvyyden
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vuoksi paikallaan korjata ja muuttaa seka rahoituslain 24 § otsikko ’lukion
yksikkdhinnat’ etta 24.1 §:n kaksi ensimmaistéd sanaa ’lukion yksikk&hinnat’
kuulumaan ’lukiokoulutuksen yksikkéhinnat’. Se on talléin yhdenmukainen
esimerkiksi rahoituslain 6-8 &§:n otsikoinnin kanssa. Nama ovat teknisia
muutoksia, jotka helpottavat jarjestelman ymmartamista.

Lukiokoulutuksen keskimaaraiset yksikkéhinnat opiskelijaa kohden laske-
taan vuosittain yksikkéhintojen maaraamista edeltéanytta vuotta edeltédneena
vuonna aiheutuneiden valtakunnallisten kokonaiskustannusten perusteella.
Koulutuksen jarjestdjakohtaiset yksikkdhinnat lasketaan lukiokoulutuksen
keskimaaridisen yksikkéhinnan pohjalta. Valtio vahentda kuitenkin keskimaa-
rdisestd yksikkdhinnasta rahoituslain 23 b §:n mukaisen euromaaran, joka on
talla hetkella 996,13 €/opiskelija eli tanakin vuonna yli sata miljoonaa euroa.
Kuntaliitto pitda tarkedna, etta koulutuksen jarjestamista ja sivistyksellisia
oikeuksia uhkaava rahoitusleikkaus on poistettava.

Talla hetkelld kunnille ja kuntayhtymille maarattavia yksikkéhintoja porras-
tetaan vahaisen opiskelijamadran mukaisen tunnusluvun perusteella. Yksi-
tyisen koulutuksen jarjestijan yksikkéhinta on sama kuin sen kunnan yksik-
kéhinta, jossa koulutus pddasiassa jarjestetddn. Jos kunta ei jarjesta lukio-
koulutusta, yksityisen lukiokoulutuksen jarjestijan yksikkéhinta lasketaan
samalla tavalla kuin kunnan yksikk&hinta.

Luonnoksessa ja sen valmistelun taustalla olevassa paaministeri Orpon hal-
litusohjelmassa tunnistetaan hyvin lukiokoulutuksen saavutettavuuteen liit-
tyvat uhat, jotka liittyvat etenkin nuorten ikdluokkien yha jatkuvaan piene-
nemiseen useimmilla paikkakunnilla ja useimmissa seutukunnissa. Rahoitus-
jarjestelman uudistaminen on yksi tapa tukea koulutuksen saavutettavuutta.
Lausunnolla olevan sdadésluonnoksen tarkoitusperéat ovat siten erittidin kan-
natettavia.

Pienen lukiokoulutuksen jarjestdjan yksikkdhinnan korotusta ehdotetaan
luonnoksessa uudistettavaksi. Rahoituslain 24.2 pykdlaa ehdotetaan luon-
noksessa muutettavaksi siten, ettd koulutuksen jarjestdjan vahaisen opiske-
lijamaaran lisdksi yksikkéhintojen porrastamisen perusteena kaytettava tun-
nusluku maaraytyisi koulutuksen jarjestdjan syrjdisyysluvun perusteella seka
sen perusteella, onko koulutuksen jarjestijan kansalliskieliin kuuluva ope-
tuskieli vahemmistdkieli siind kunnassa, jossa opetusta pddosin jarjestetdan.
Koulutuksen jarjestdjan syrjdisyyden maaraytymisperusteista sdadettaisiin
valtioneuvoston asetuksella sen kunnan paikallisen ja seudullisen viestéti-
heyden perusteella, jossa koulutusta pdidasiallisesti jarjestetdan. Periaate
olosuhdetekijéiden ottamisesta rahoituksen maaraytymisessa huomioon on
kannatettava.
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Kunnan tai kuntayhtyman, jonka lukiokoulutuksen opiskelijamaara on alle
200, yksikkdhintaa korotettaisiin nykyistd vastaavalla tavalla, jos se katsot-
taisiin syrjaiseksi tai jos sen kansalliskieliin kuuluva opetuskieli on vihem-
mistdkieli siind kunnassa, jossa opetusta paddosin jarjestetdédn. Naiden koulu-
tuksen jarjestdjien tunnusluvun korotuksen ylarajasta kuitenkin luovuttaisiin,
mika tarkoittaisi, ettd myds 40 opiskelijaa pienemmmat maarat korottaisivat
yksikk6hintaa. Tama on perusteltua korkeiden opiskelijakohtaisten kustan-
nusten vuoksi, mutta samalla ongelmallista muista syistd, joista myohem-
min tarkemmin.

Jos kunnan tai kuntayhtyman lukiokoulutuksen opiskelijamaara on alle 200,
mutta sitd ei katsottaisi syrjdiseksi eikd sen kansalliskieliin kuuluva opetus-
kieli ole vahemmistdkieli siind kunnassa, jossa opetusta padosin jarjeste-
tdan, sen yksikkdhintaa korotettaisiin puolella siihen ndhden, paljonko yksik-
kdéhintaa nykyisin korotetaan. Tama on osin perusteltavissa silld, ettd muu-
tos ei pddsaantodisesti uhkaisi koulutuksen saavutettavuutta, mutta on jal-
leen ongelmallinen muista syista.

Yksityiselle koulutuksen jarjestijalle maarattaisiin oma tunnusluku ja yksik-
kéhinta my®&s silloin, jos koulutuksen jarjestdjan opetuskieli on vihemmisté-
kieli siind kunnassa, jossa opetusta paddosin jarjestetddan. Vahemmistokielelld
tarkoitettaisiin kunnan vaestdn kielellisen jakauman mukaan joko ruotsin tai
suomen kieltd. Vahemmistokielelld ei tarkoitettaisi pelkdstdan kaksikielisen
kunnan vahemmistdkielta vaan myds yksikielisen kunnan sellaista kielta,
jota puhuu kunnan vaestéllinen vahemmistd. Kuntaliiton kasityksen mukaan
tdma olisi padosin tekninen muutos, silld ndiden yksityisten koulutuksen jar-
jestdjien rahoitusta on tihan asti korotettu harkinnanvaraisella korotuksella.

Luonnoksessa ehdotetaan kumottavaksi sdannds, jonka nojalla muista sa-
mankokoisista koulutuksen jarjestdjista poiketen vuosina 2008-2012 yhdis-
tyneille kunnille taikka kunnille tai kuntayhtymille, joille lukiokoulutus on
siirtynyt jarjestamisluvan muutoksella, lasketaan yksikkdhinnan maaraava
tunnusluku painotettuna keskiarvona entisille lukiokoulutuksen jarjestdjille
lasketuista tunnusluvuista. Tdma on Kuntaliiton ndkemyksen mukaan perus-
teltua koulutuksen jarjestdjien yhdenvertaisen kohtelun nakékulmasta.

Lausunnolla oleva sddaddsluonnos suuntaisi nykyisesta poikkeavalla tavalla
noin viiden prosentin suuruisen osuuden lukiokoulutuksen rahoitusjarjestel-
massa olevasta rahoituksesta. Mittaluokasta kertoo, etta valtio kohdistaa
tdnakin vuonna lukiokoulutuksen rahoitukseen 11,14 prosentin suuruisen ra-
hoitusleikkauksen. Erona on se, etta valtion rahoitusleikkaus koskee kaikkia
lukiokoulutuksen jarjestdjia, kun taas pienen lukiokoulutuksen jarjestdjan
yksikkéhinnan korotus kohdistuu vain osaan, tosin valtaosaan koulutuksen
jarjestgjista.
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Muutoksilla olisi eittamatta vaikutuksia kuntien asemaan lukiokoulutuksen

jarjestdjind. Saadosluonnoksen perustelujen mukaan muutokset korottaisi-

vat 27 ja pienentdisiviat 44 koulutuksen jarjestdjan yksikkdhintaa nykyiseen

nahden. 185 koulutuksen jarjestdjan yksikkdhinta ei muuttuisi maardytymis-
perusteiden muutosten vuoksi.

Pienen lukiokoulutuksen jarjestdjan yksikkéhinnan korotuksen uudistaminen
osana rahoitusjarjestelmaa on tarkeda. Ensinndkin nuorten ikaluokkien pie-
neneminen haastaa lukiokoulutuksen jarjestamisen ja sitd kautta koulutuk-
sen saavutettavuuden monilla seuduilla. Rahoitusjarjestelman tulee tdman
vuoksi mahdollistaa tarkoituksenmukaiset ratkaisut, jotta koulutuksen saa-
vutettavuudesta voidaan huolehtia. Kolmanneksi on syytd muistaa, ettd ko-
rotus rahoitetaan vahentamalld muiden koulutuksen jarjestdjien rahoitusta.
Siksi on kohtuullista uudistaa jarjestelmaa siten, ettd se on vaikuttava ja te-
hokas.

Myonteistd lausunnolla olevassa sdddésluonnoksessa on se, ettd siind on
pyrkimys huolehtia lukiokoulutuksen saavutettavuudesta ja sivistyksellisten
oikeuksien toteutumisesta lukioikdluokkien jatkaessa pienentymistdan
useimmissa seutukunnissa. Luonnoksessa on kuitenkin yksi suuri ja perus-
tavanlaatuinen ongelma - se ei tosiasiallisesti paranna koulutuksen jarjesta-
jien mahdollisuuksia ratkaista paikallisesti koulutuksen saavutettavuuteen
liittyvida haasteita esimerkiksi koulutuksen jarjestdjien yhteistyén avulla. Eh-
dotus pahimmillaan vahentda rahoitusta, mutta ei luo tosiasiallisia mahdol-
lisuuksia sopeutua pieneneviin ikdluokkiin ja ratkaista perusongelmaa.

Rahoitusjarjestelman tulisi ottaa huomioon vaativammat olosuhteet ja sita
luonnoksessa on tavoiteltu syrjaisyysluvun hyddyntdmiselld. Ongelma syntyy
kuitenkin siitd, ettd luonnoksen mukaan opiskelijakohtainen yksikkéhinta
kasvaisi kynnysrajan jalkeen automaattisesti koulutuksen jarjestdjan opiske-
lijamaaran pienentyessa. Se olisi loogista kustannusten kasvun nakdékul-
masta, mutta samalla se muodostaisi yha edelleen taloudellisen esteen
sille, ettd ldhiseudun kuntien kannattaisi ratkaista yhdessa koulutuksen jar-
jestamiseen liittyvid haasteita. Kuntien ei siten kannata toimia tarkoituksen-
mukaisimmalla tavalla, vaan toimia tavalla, joka maksimoi rahoituksen.
Luonnoksen mukaan olisi syntymassa vield uusi lisdeste yhteistyodlle, kun
tunnusluvun korotuksen ylaraja poistuisi syrjaisilta koulutuksen jarjestajilta.

Onneksi paaministeri Orpon hallitusohjelmassa sanotaan, ettd "rahoitusmal-
lin muutoksista tehdaan kattavat vaikutusarvioinnit ja niiden pohjalta val-
mistellaan hallituksen esitys vuoden 2025 loppuun mennessa”. Hallituksella
on siten hallitusohjelman mukaan vield hyvin tarvittavaa valmisteluaikaa,
silld esitys tulee hallitusohjelman mukaisesti antaa vasta vuonna 2025. Aika
kannattaa kdyttda viisaasti.
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Valmistelutydn jatkamista puoltaa my&s toinen painava tekija. Parhaillaan on
menossa kuntien rahoituksen ja valtionosuusjarjestelman uudistus. Siind
valmistellaan erityisesti kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman
uudistamista. Tavoitteena on, ettd hallituksen esitys annettaisiin siten, etta
eduskunta paattiisi uudistuksesta vuonna 2025. Olisi luontevaa ja hyvan
lainvalmistelun mukaista, ettd molempia, erityisesti kuntiin vaikuttavia uu-
distuksia valmisteltaisiin samanaikaisesti.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan nyt lausuntokierroksella oleva sdaddésluon-
nos ei vastaa keskeisimpdan rahoitusjarjestelman uudistamisen haasteeseen
- se ei luo koulutuksen jarjestdjille tosiasiallisia mahdollisuuksia sopeutua
ikdluokkakehitykseen ja huolehtia nuorten sivistyksellisistd oikeuksista. Kun-
taliiton mielestd syksy 2024 ja tuleva talvi kannattaisi kokonaisuudessaan
kayttaa hyddyksi etsimalla nyt lausunnolla olevaa sddddsluonnosta parempi
tapa uudistaa pienen lukiokoulutuksen jarjestdjan yksikkéhinnan korotus
vastaamaan lukiokoulutuksen jarjestamisen haasteisiin. Talldin tavoitteena
ei tule olla malli, jonka lahtékohtana ovat mahdollisimman pienet muutok-
set nykytilaan. Tavoitteena tulee olla malli, joka parhaiten vastaa 2030-lu-
vun haasteisiin.

Englanninkielista lukiokoulutusta, opiskelijavalintaa ja ylioppi-
lastutkintoa koskevat saadosehdotukset

Luonnoksessa ehdotetaan saddettavaksi englanninkielisesta ylioppilastut-
kinnosta. Lisdksi sdddetdan englanninkieliseen ylioppilastutkintoon valmis-
tavasta englanninkielisesta lukiokoulutuksesta ja opiskelijavalinnasta.

Englanninkielisen ylioppilastutkinnon saisi suorittaa opiskelija, joka on suo-
rittanut lukiokoulutuksen oppimaaran englannin kielelld. Taman lisdksi mah-
dollisuus englanninkieliseen ylioppilastutkintoon olisi henkil6ill3, jotka ovat
suorittaneet ammatillisen perustutkinnon tai sitd vastaavan aiemman tut-
kinnon englannin kielelld tai jotka ovat suorittaneet englanninkieliseen Inter-
national Baccalaureate tai European Baccalaureate —tutkintoon tahtaavat
opinnot, mutta eivat ole suorittaneet tutkintoa. Naiden kahden viimeisim-
man osalta oikeutta englanninkieliseen ylioppilastutkintoon rajattaisiin vain
niihin opiskelijoihin, jotka kielitaidon puutteiden vuoksi eivat selviytyisi ko-
keesta suomen tai ruotsin kielelld. Nama rajaukset merkitsevat sitd, etta
kansallinen englanninkielinen ylioppilastutkinto ei uhkaa kansalliskielten
asemaa.

Samalla rajaus nostaa esiin tarpeen jarjestaa lukiokoulutusta englannin kie-
lella. Koska lainsddadanndssa ei maaritetad lukiokoulutuksen opetuskielid, voi
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opetus- ja kulttuuriministerié paattda oikeudesta jarjestdd englanninkielista
lukiokoulutusta lukiokoulutuksen jarjestamisluvassa. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterio voi siten lisdta englannin kielen jarjestamislupaan opetuskieleksi
koulutuksen jarjestajan hakemuksesta. Englanninkielinen lukiokoulutus olisi
tarkoitettu henkildille, joilla ei ole edellytyksia selviytya lukio-opinnoistaan
kansalliskielilld, mutta jotka voisivat selviytyd opinnoistaan englannin kie-
lella.

Englanninkielinen lukiokoulutus perustuisi lukion oppimaaraan kuten suo-
men- tai ruotsinkielinen koulutus. Koulutuksen jarjestdjan tulee paattaa
opetussuunnitelmasta myds englanninkielisen opetuksen osalta. Kuntaliitto
pitda tarkeana, etta mikali lakimuutokset tulevat voimaan vuoden 2025
alusta, Opetushallitus antaa toimivaltansa mukaisesti englanninkielisen lu-
kion opetussuunnitelman perusteet kevadilld 2025. Ne vastaavat sisalloltdéan
suomen- ja ruotsinkielisid opetussuunnitelmia. Koulutuksen jarjestdjan
osalta kuitenkin paikalliseen opetussuunnitelmaty&hon tulee varata enem-
man aikaa, joten englanninkielisen lukion opetussuunnitelman perusteet tu-
lee olla kaytettavissd mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.

Opetuskieli englanninkielisessa lukiokoulutuksessa on englanti, mutta ope-
tusta voidaan antaa muullakin kielelld, jos se ei vaaranna opiskelijan mah-
dollisuutta seurata opetusta ja suorittaa oppimaara ja ylioppilastutkinto.
Kuntaliitto pitdd hyvani, ettd lainsdadantd mahdollistaa englanninkielisen
opetussuunnitelman mukaan opiskeleville osan opetuksesta esimerkiksi
suomen tai ruotsin kielelld. Tama on Kuntaliiton nikemyksen mukaan jopa
suotavaa, silld se tukee englanninkieliseen lukiokoulutukseen osallistuvien
kotoutumista ja integroitumista suomalaiseen yhteiskuntaan.

Opetus- ja kulttuuriministeriolld olisi nykyisen toimivaltansa puitteissa myds
mahdollisuus paattad, ettd englanninkielinen koulutus on jarjestettava tie-
tysséd oppilaitoksessa, mikali koulutuksen jarjestdjalla on useita oppilaitok-
sia. Kuntaliitto ei pida tarpeellisena, ettd opetus- ja kulttuuriministerid maa-
rittad oppilaitostasolla oppilaitoksen opetuskielen. On tarkoituksenmukaista,
ettd opetus- ja kulttuuriministerid paattaa jarjestamisluvassa opetuskielista
ainoastaan koulutuksen jarjestdjan tasolla. Kun koulutuksen jarjestdja paat-
tdd oppilaitosverkostaan, on luontevaa, ettd se paattaa talléin myds oppilai-
tostensa opetuskielistd. Tama toimintatapa kunnioittaa koulutuksen jarjes-
tdjan toimivaltaa koulutuksen tarkoituksenmukaisessa jarjestamisessa.

Mahdollisuus opiskella lukiokoulutus englanniksi parantaisi sellaisten henki-
l6iden sivistyksellisid oikeuksia, joiden kielitaito ei riitd lukiokoulutuksen
suorittamiseen suomen tai ruotsin kielelld. Samoin mahdollisuus suorittaa
ylioppilastutkinto englanniksi turvaisi sellaisten kokelaiden asemaa, joilla on
heikot edellytykset menestyd suomen- tai ruotsinkielisessa tutkinnossa.
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Samalla on todettava, ettd luonnoksessa oleva esitys lukiolain uudeksi 21 a
§:ksi on hyvin rajaava ja poissulkeva. Englanninkieliseen lukiokoulutukseen
otettavalta edellytettdisiin, ettd henkil6lla on merkittavida haasteita suoriu-
tua lukiokoulutuksesta suomen tai ruotsin kielelld. Tdma muotoilu on sopiva
lainsdddanndssa, silld se mahdollistaa paikallisen harkinnan hyvin monimuo-
toisiin tilanteisiin, joissa hakijan opiskeluhistoria voi olla hyvin monipolvinen.
Luonnoksen sdaddoéskohtaisissa perusteluissa tuodaan esille joitakin tapoja
arvioida hakijan kielitaitoa.

Englanninkieliseen lukiokoulutukseen otettavalta Euroopan unionin tai Eu-
roopan talousalueen ulkopuolelta tulevalta hakijalta edellytettéisiin, etta
henkild oleskelee Suomessa jonkin muun syyn kuin opiskelun perusteella.
Tama rajaus on Kuntaliiton ndkemyksen mukaan perusteltu, silld ilman ra-
jausta pelkastdaédn kouluttautumistarkoituksessa englanninkieliseen lukio-
koulutukseen hakevat voisivat sivuuttaa maassa muutoin kuin kouluttautu-
mistarkoituksessa asuvia. Talléin se voisi tosiasiallisesti heikentda lainsadi-
dannoén alkuperéisesti tarkoittaman kohderyhman sivistyksellisia oikeuksia.
On kuitenkin muistettava, ettd lainsdantd jattaisi mahdollisuuden koulutus-
perdiseen hakeutumiseen EU:n tai ETA:n alueelta.

Kuntaliitto pitda hyvani, ettd opiskelijavalinta englanninkieliseen lukiokoulu-
tukseen tapahtuisi lukiolain 22 §:4n esitettdvaksi tehtdvan lisdyksen mukai-
sesti koulutuksen jarjestijan padattamien perusteiden ja harkinnanvaraisen
haun perusteella. Sdannds antaisi koulutuksen jarjestajalle toimivallan
paattaa opiskelijaksi ottamisen kriteereistid englanninkieliseen lukiokoulu-
tukseen silta osin kuin niisté ei olisi opetus- ja kulttuuriministerion asetuk-
sessa toisin sdddetty. On kuitenkin paikallaan varautua tukemaan koulutuk-
sen jarjestdjia opiskelijavalinnan riittdvan yhdenvertaisuuden tukemiseksi ja
kielitaidon arvioinnin tueksi esimerkiksi verkostoyhteistydn avulla.

Kuntaliitto pitdd hyvana hallituksen esitysluonnoksen perusteluissa esitettya
aikataulua englanninkielisen lukiokoulutuksen ja yliopilastutkinnon jarjesta-
miseksi. Mikali lakimuutokset tulevat voimaan vuoden 2025 alusta, luvat
englanninkielisen lukiokoulutuksen jarjestamiseen olisivat haettavissa ke-
vaalla 2025. Nain jarjestamisluvat voitaisiin mydntda vuonna 2025 ja koulu-
tus voisi kdaynnistya 1.8.2026. Ensimmaiset englanninkieliset ylioppilaskokeet
voitaisiin jarjestda syksyllda 2028 ja koko tutkintoa suorittavien paidjoukko
osallistuisi kokeisiin kevaallda 2029. Kuntaliitto pitdd tarkedna, ettd jarjesta-
misluvat olisivat haettavissa jo alkuvuonna 2025 ja luvat voitaisiin myoéntaa
mieluiten jo loppukevdalld tai alkukesasta 2025, silld luvilla on vaikutusta
koulutuksen jarjestdjien vuoden 2026 talousarviovalmisteluun.

On todennakdistd, ettd englanninkielinen lukiokoulutus tulee kaikkine siihen
liittyvine lisatoimineen paikallisesti hieman kalliimmaksi kuin
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kansalliskielinen lukiokoulutus. Englanninkielinen lukiokoulutus on vapaaeh-
toinen tehtava koulutuksen jarjestdjille, ja sen aiheuttamat lisdkustannukset
tulevat otetuiksi huomioon koko rahoitusjarjestelman tasolla kolmen vuoden
viiveelld. Tama edellyttda luonnollisesti sita, ettd lukiokoulutuksen rahoitus-
jarjestelma pysyy jatkossakin kustannusperusteisena.

Englanninkielisen lukiokoulutuksen opiskelijamaarat jadvat pieniksi, mika
heijastunee kustantajien kiinnostukseen englanninkielisten materiaalien
tuottamiseen. Englanninkielisen oppimateriaalin saatavuus ja kustannukset
voivat muodostua ongelmaksi. Kuntaliitto pitda tarkedna, etta valtio tukee
englanninkielistd oppimateriaalia viahilevikkisen oppimateriaalin tuen avulla.
Samoin Kuntaliitto pitda tarkednd, ettd valtio huolehtii opettajankoulutuksen
avulla englannin kielelld opettamaan pystyvan kelpoisen henkiléston riitta-
vyydesta.

Kokonaisuutena Kuntaliitto pitdd monikulttuuristuvassa maassamme hyvana
ja tarkednd, ettd lukiokoulutuksen jarjestdjille syntyy mahdollisuus jarjestaa
englanninkielistd lukiokoulutusta. Jarjestdmislupamenettely ja opinto-oikeu-
den rajaaminen varmistavat sen, ettd englanninkielinen lukiokoulutus ei uh-
kaa kansallisen sivistyksen tai kansalliskielten asemaa. Samoin Kuntaliitto
pitdd hyvani, ettd kansallinen ylioppilastutkinto voidaan jatkossa suorittaa
suomen ja ruotsin lisdksi myds englannin kielella.

Taito- ja taideaineiden ylioppilaskoetta koskevat saadosehdo-
tukset

Luonnoksessa ehdotetaan sdadettavaksi taito- ja taideaineiden kokeesta yli-
oppilastutkinnon osana. Yhden viidestd pakollisesta ylioppilastutkinnon ko-
keesta voisi jatkossa suorittaa taito- ja taideaneineen kokeena, jonka suorit-
tamisen tavan kehittdmisen lahtokohtana olisivat nykymuotoiset lukiodiplo-
mit. Tama koe olisi mahdollista suorittaa nuorille tarkoitettuun lukiokoulu-
tuksen oppimaiaraan sisaltyvissa pakollisissa taito- ja taideaineissa; musii-
kissa, kuvataiteessa ja liikunnassa. Nama taito- ja taideaineissa jarjestetta-
vat kokeet maaritettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

Padosa vaadittavista sdddésmuutoksista tapahtuisi muuttamalla lakia yliop-
pilastutkinnosta (502/2019), johon luonnoksessa esitetdadn useita muutoksia.
Kuntaliitto pitdd hyvani, ettd lain 4 §:44n tehtavalla terminologisella muu-
toksella muutettaisiin laissa mainitut sahkdiset kokeet digitaalisiksi kokeiksi.
Pykalaan lisattaisiin mahdollisuus siihen, ettd kokeisiin voi siséltya nykyisen
sdaddksen mahdollistavien suullisisten tehtdvien lisdaksi myds valmistavia
nayttoja.

Suomen Kuntaliitto Finlands Kommunférbund

www.kuntaliitto.fi

www.kommunforbundet.fi

etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi



16)

13 (

Kuntaliitto kannattaa sitd, ettd lainsdaadantd mahdollistaa myds kokeisiin
kuuluvia valmistavia nayttdja. Ne soveltuvat hyvin taito- ja taideaineiden ko-
keisiin. Samalla Kuntaliitto huomauttaa siitd, ett taito- ja taideaineiden koe
tulee jo ilman valmistavaa nayttdakin lisédmaan kunkin tutkintokerran
koepdaivien maaraa. Ylioppilastutkinnon kokeet jarjestetddan nykyaan tiloissa,
joille on yleensd my&s muuta kayttda. Nykyinen digitaalinen tutkinto tarkoit-
taa, ettad koetilat joudutaan varustamaan erikseen ja tilat ovat joka vuosi jo
nykyiselldaan puolitoista kuukautta poissa muusta kaytdstd. Se on myds kus-
tannuskysymys koulutuksen jarjestéjille.

Kuntaliitto pitda tarkedna, etta ylioppilastutkintoa kehitetdan niin, etta tut-
kintokertaan varattava aika ei koulutuksen jarjestdjan kannalta kasva enda
nykyisestd. Se voi tarkoittaa muun muassa painetta siirtyd kaikissa tutkinto-
aineissa yksipaivaisiin kokeisiin. Kuntaliitto edellyttdd muutenkin, etta valtio
korvaa taito- ja taideaineiden ylioppilaskokeen eli laajenevan velvoitteen ai-
heuttamat kustannukset koulutuksen jarjestgjille.

Luonnoksessa esitetadn saadettavaksi taito- ja taideaineiden kokeisiin osal-
listumisen edellytyksistd. S4adds on tarpeellinen ja Kuntaliiton ndkemyksen
mukaan sisalléltaan oikea. Vaatimus neljan opintopisteen kyseisen taito- ja
taideaineen opinnoista on looginen ja se vastaa kokeisiin osallistumisen
edellytyksia niissa reaaliaineissa, joissa ei ole pakollisia opintoja. Lisdksi esi-
tetdadn saadettaviaksi koetilaisuuteen saapumatta jadmisesta ja keskeyty-
neestd kokeesta siten, ettd se ottaa huomioon myd&s valmistavan nayton.

Lain 10 &:4 eli ylioppilastutkinnossa suoritettavia kokeita sdantelevaa pyka-
44 esitetddn luonnoksessa selkeytettaviksi. Samalla tehtadvalla muutoksella
sdadettaisiin yhden ylioppilastutkinnon pakollisen kokeen korvaamisesta
taito- ja taideaineiden kokeella. Taito- ja taideaineen kokeella kokelas voisi
siis jatkossa korvata joko matematiikan, toisen kotimaisen kielen, vieraan
kielen tai reaaliaineen kokeen, mutta ei kaikille pakollista didinkielen ja kir-
jallisuuden koetta.

Muutoksenhakua rehtorin ja koulutuksen jarjestdjan monijasenisen toimieli-
men padtokseen koskevaan pykaldan esitetddn luonnoksessa tdydennysta.
Taydennyksen mukaan rehtorin paatds, jolla kokelaalta on evétty osallistu-
misoikeus ylioppilastutkintoon tai sen kokeeseen, voidaan panna taytantéén
tehdysté valituksesta huolimatta, jollei valitusviranomainen kiella taytan-
tédnpanoa. Kuntaliitto pitda lisdysta tarpeellisena.

Kuntaliitto pitda kylla periaatteellisessa mielessad ongelmallisena, etti yliop-
pilastutkintoa kehitetdan tassa tapauksessa yksittdisten tutkintoaineiden
kannalta ilman arviointia sen vaikutuksista tutkinnon kokonaisuuteen tai
muihin tutkintoaineisiin. Luonnos hallituksen esitykseksi ei sisadlld my&skaan
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arviota muutoksen vaikutuksesta taito- ja taideaineiden opintoihin tai lukio-
opintoihin kokonaisuutena.

Nykyista lakia ylioppilastutkinnosta (502/2019) saddettdessa lisdttiin ylioppi-
lastutkintoon viides pakollinen koe. Talldin arvioitiin, ettd tutkintorakenteen
muutos ei aiheuta ongelmia valtaosalle tutkinnon suorittajista, mutta tun-
nistettiin myds muutoksen ongelmallisuus tietyille kokelasryhmille. Edus-
kunnan sivistysvaliokunta totesi mietinndssdan (15/2018 vp) seuraavasti:

“Uudistus saattaa jossain mddrin myds pidentdd opiskeluaikoja. Mah-
dollisia haasteita on arvioitu aiheutuvan erityisesti kahta tutkintoa,
ammatillista perustutkintoa ja ylioppilastutkintoa, suorittaville sekd
opiskelijoille, joilla on muutoin haasteita suoriutua ylioppilastutkinnon
kokeista, ja myds aikuisille tarkoitetun lukiokoulutuksen opiskelijoille.”

Taito- ja taideaineiden kokeiden kehittdmistéd ylioppilastutkinnon osaksi on
pidetty yhtena tapana vastata sivistysvaliokunnan esittdmiin huoliin. Tosiasi-
allisesti nyt lausunnolla oleva saaddésluonnos, jolla taito- ja taideaineiden
koe esitetddn osaksi ylioppilastutkintoa, ei ratkaise lainkaan eduskunnan
esittdmaa huolta. Aikuisille tarkoitetun lukiokoulutuksen tuntijakoon ei si-
sélly taito- ja taideaineita. Samoin useimmilla kahden tutkinnon (ammatilli-
nen perustutkinto ja ylioppilastutkinto) opiskelijoilla on opinnoissaan hyvin
rajallinen maara tassi tarkoitettuja taito- ja taideaineita. Taito- ja taideai-
neiden kokeen tuominen osaksi ylioppilastutkintoa perustuukin muihin mo-
tiiveihin.

Hyvaa on, ettd korkeakoulut voisivat jatkossa halutessaan ottaa nykyistad pa-
remmin huomioon taito- ja taideaineiden osaamisen opiskelijavalinnoissa.
Lisdksi taito- ja taideaineiden kokeen lisddminen ylioppilastutkintoon laajen-
taisi kokelaiden mahdollisuuksia osoittaa lukion oppimaaraan liittyvaa osaa-
mistaan. Sen sijaan lausunnolla olevassa luonnoksessa ei arvioida lainkaan
muutoksen vaikutusta kyseisiin taito- ja taideaineisiin. Voi hyvin olla, etta
kyseisten oppiaineiden opiskelusta tulee jatkossa nykyistd korostuneemmin
suorituskeskeistd, mika voi vaikuttaa myds opiskelijoiden oppiaine- ja opin-
tojaksovalintoihin. Voi kdyda niin, etta taito- ja taideaineiden tuominen yli-
oppilastutkinnon osaksi lisad entisestdaadn lukio-opintojen rasittavuutta. Op-
piaineiden profiilin nostoa ei tulisi tehda opiskelijoiden ja heiddn hyvinvoin-
tinsa kustannuksella.

Mikali taito- ja taideaineet tuodaan osaksi ylioppilastutkintoa, Kuntaliitto pi-
taa keskeisend, ettd kaikilla lukiokoulutuksen jarjestdjilla on yhdenvertaiset
ja tosiasialliset mahdollisuudet tuottaa taito- ja taideaineiden kokeessa tar-
vittava osaaminen. Se edellyttdd myds koulutuksen jarjestdjien vélisen yh-
teistydn seka verkko-opetustarjonnan kehittdmistd. On mahdollista, etta
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taito- ja taideaineiden koe ylioppilastutkinnon osana vaikuttaa myds opiske-
lijoiden hakeutumiseen eri lukioihin.

Luonnoksessa taito- ja taideaineiden koetta koskeva muutos ylioppilastut-
kintolakiin esitetdan tulevaksi voimaan vuoden 2025 alusta. On tarkea peri-
aate, ettad lukio-opintonsa aloittavien opiskelijoiden tulee tietdd opinnot
aloittaessaan, millaisen tutkinnon he tulevat suorittamaan. Ensimmaiset
taito- ja taideaineiden kokeet olisi sddddsluonnoksen perusteluissa esitetyn
mukaisesti mahdollista jarjestda aikaisintaan syksylld 2029, jolloin se koskisi
lukio-opintonsa 1.8.2027 aloittavia opiskelijoita. Kuntaliitto pitdd aikataulua
tassi vaiheessa realistisena, mutta pitdd tarkedna, ettid tarvittaessa toi-
meenpanoa voidaan siirtdd myds eteenpdin.

Tilauskoulutusta koskevat saadosehdotukset

Lukiolain 9 §:ssd on mahdollisuus International Baccalaureate -tutkintoon
johtavan koulutuksen jarjestamiseen tilauskoulutuksena. Tilauskoulutus on
siis lukiokoulutuksessa rajattu IB-tutkintoon johtavaan koulutukseen ja sen
jarjestaminen vaatii jarjestamisluvan.

Nyt luonnoksessa ehdotetaan pykalan 1 momenttiin lisdattavan, ettd koulu-
tuksen jarjestdja ei saa jarjestaa tilauskoulutusta, jos tilaajan tarkoituksena
on ainoastaan valittda opiskelijoita tutkinto-opiskelijoiksi ilman koulutuksen
rahoittamistarkoitusta. Lisdksi pykdlddn ehdotetaan lisattavan, ettd koulu-
tuksen jarjestdjan on huolehdittava siitd, etta tilauskoulutusta koskevassa
sopimuksessa on madritelty tilauskoulutukseen osallistuvan oikeudet ja vel-
vollisuudet, ja etta tilauskoulutukseen osallistuvat ovat niisté tietoisia.

Saadosluonnos vastaa sisalloltaan lakiin ammatillisesta koulutuksesta, am-

mattikorkeakoululakiin ja yliopistolakiin tehtdvia muutoksia. Kuntaliitolla ei
ole huomautettavaa asiaan.

Muut kommentit

Tassd on mahdollista viela kommentoida jotakin.

SUOMEN KUNTALITTO

Kyosti Varri Minna Antila
erityisasiantuntija juristi
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Jakelu Kunnat ja lukiokoulutusta jarjestavat kuntayhtymat
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