Orimattilan kaupunki
Lausunto hallinto-oikeuden asiaan

1169/03.04.04.04.10/2024

Orimattilan kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 27.11.2023 §
81 paattanyt talouden tasapainottamisesta ja
tasapainottamistyéryhman perustamisesta, silla Orimattilan
kaupungin talous painuu alijgdmaiseksi vuodesta 2024 alkaen.
llIman sopeutustoimia alijadma olisi vuonna 2024 noin 4 miljoonaa
euroa. Alijagamaisyys johtuu merkittavilta osin
valtionosuusleikkauksista ja valtakunnallisesti neuvotelluista
palkkaratkaisuista. Valtionosuudet laskevat 2,3 miljoonaa euroa
nykytasosta vuonna 2024. Vastaavasti palkkaratkaisut nostavat
henkilostokuluja 1,26 miljoonaa euroa nykytasosta vuoteen 2024.

Kuntalaki edellyttaa, ettd kaupungin talous on tasapainossa tai
ylijdamainen taloussuunnitelmakauden paattyessa. Taman takia
toimialat ja valiokunnat valmistelivat ja paattivat merkittavista
saastotoimista syksyn 2023 aikana. Valiokuntien paatosten jalkeen
alijaamaa oli edelleen 2,7 miljoonaa euroa vuodelle 2024.
Kaupunginvaltuusto paatti, etta talouden tasapainottamisen
toimenpiteet jaksotetaan vuosille 2024-2026 siten, etta kaupungin
talous on tasapainossa vuoden 2026 tilinpaatoksessa.
Tasapainottamistyoryhmaan, ohjausryhma, nimettiin jokaisesta
poliittisesta ryhmasta ryhmapuheenjohtaja, kaupunginvaltuuston ja
kaupunginhallituksen puheenjohtajat seka viranhaltijoista
kaupunginjohtaja, hallintojohtaja ja talousjohtaja. Lisaksi nimettiin
asiantuntijaryhmia, joissa oli edustus niin paattajista kuin
viranhaltijoista eri toimialoilta. Asiantuntijaryhmia nimettiin
kahdeksan (Tulot ja omaisuus seka tytaryhtiot, Tydllisyys ja
elinvoima sekd maahanmuutto, Varhaiskasvatus,

Opetuspalvelut, Vapaa-aika ja osallisuus, Ruoka- ja
puhdistuspalvelut, Kiinteistonhuolto, ulkoliikunta- ja yleisten
alueiden hoito seka maankayton suunnittelu seka
Organisaatiorakenne ja henkilostd).

Talouden tasapainottamisen ohjausryhma asetti tavoitteeksi
kasvattaa toimintatuottoja minimissaan 750 000 euroa ja
vastaavasti toimintakuluja leikata 1 500 000 euroa vuoden 2024
talousarvion tasosta. Talouden tasapainottamisen toimenpiteiden
taytantéonpano edellyttaa talousarviomuutoksia
taloussuunnitelmaan 2024-2026 seka osasta toimenpiteista
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valtuuston erillisia paatoksia. Mikali valtuusto hyvaksyy talouden
tasapainottamisen toimenpiteet, tullaan niiden toimenpiteiden
osalta, mitka vaativat valtuuston erillisia paatoksia, valmistelemaan
valtuustolle paatokset (mm. muutokset palveluyksikoihin).

Kaupunginvaltuusto paatti hyvaksya 6.5.2024 §33 talouden
tasapainottamisen toimenpiteet:
https://orimattilad10.oncloudos.com//cqgi/DREQUEST.PHP?page=
meetingitem&id=2024371-4

seka edellytti toimialoja taytantoonpanemaan talouden
tasapainottamisen toimenpiteet hallintosadannén toimivaltojen
mukaisesti elokuun 2024 loppuun mennessa. Kaupunginvaltuusto
paatti 6.5.2024 kokouksessaan erillisissa pykalissa mm. uudesta
organisaatiorakenteesta §34 ja §35, Luhtikylan koulun
lakkauttamisesta § 36, Kuivannon koulun lakkauttamisesta §37,
Jarvikunnan koulun lakkauttamisesta §38, Paivakoti Lilliputin ja
perhepaivahoidon varakoti Peukaloisen lakkauttamisesta §39,
Kuivannon paivakoti Hepokatin lakkauttamisesta §40,
palveluverkon suunnittelua koskevasta tiekartasta §41 seka muista
talouden tasapainottamiseen liittyvista asioista § 42-46.

Lisaksi Orimattilan kaupungissa on kayty kaupunkitasoiset
yhteistoimintaneuvottelut koskien koko kaupunkiorganisaatiota.

Valittaja hakee muutosta paatdkseen: Orimattilan
kaupunginvaltuusto 06.05.2024 § 40 Talouden tasapainottamisen
toimenpiteet / Kuivannon paivakodin lakkauttaminen. Valittaja
vaatii, ettd Orimattilan kaupungin valtuuston 6.5.2024 tekema
paatos lakkauttaa Kuivannon paivakoti 1.8.2025 lahtien kumotaan
ja sen taytantoonpano kielletaan.

Valituksen peruste

Valituksen mukaan paatosvalmistelun ja lakkautusperusteluiden on
lahtdkohdiltaan oltava ehdottoman obijektiivista seka laskelmien ja
faktojen tulee olla totuudenmukaisia. Paatésvalmistelutyd on ollut
tarkoitushakuista. Paatosvalmistelussa on esitetty vain sellaisia
evidensseja tai laskelmia, jotka ovat palvelleet etukateen valittua
lakkautustoimintalinjaa, kun taas koulun sailyttamista puoltavat
seikat on jatetty esittamatta. Paatosvalmistelussa ei ole joko
laisinkaan tai riittavasti otettu huomioon muuta asiaan liittyvaa
lainsaadantoa. Nain paatosvalmistelu on ollut hyvan hallinnon
oikeusperiaatteiden vastaista, etenkin yhdenvertaisuuden,
tarkoitussidonnaisuuden, objektiviteetin ja suhteellisuuden
periaatteiden soveltamisessa.

Vastaus:
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Orimattilassa tehtiin mittava palvelu-/kouluverkkoselvitys vuosien
2019-2020 aikana. Kaupunginvaltuusto paatti tehtyyn selvitykseen
perustuen varhaiskasvatuksen palveluverkon osalta seuraavaa:
Hennaan rakennetaan paivakoti, Myllylan ja Peltolan paivakoteja
laajennetaan ja samalla luovutaan Tahtelan ja Vekkulan
ryhmaperhepaivakodeista, Lilliputin paivakodista, Kimpan erillisista
tiloista ja puretaan Peltolan ja Myllylan paivakotien vanhat osat.
Nama suunnitelmat ovat toteutuneet kylien osalta.
Varhaiskasvatuspalvelut ovat saaneet paivakodin seka Lansi-
Orimattilaan ettd Vuorenmaelle, jolloin Tahtelasta ja Vekkulasta on
pystytty luopumaan. Sen sijaan keskustan alueen
varhaiskasvatusta ei ole viety eteenpain suunnitelman mukaisesti.
Pian selvityksen jalkeen Peltolan paivakodin vanha osa meni
kayttokieltoon ja vaistotilat jarjestyivat Koivikon kiinteistosta.

Kaupunginhallitus paatti uuden palveluverkko-selvityksen
kaynnistamisesta 24.1. 2022. Kevaan 2022 aikana tehdyn
valmistelun perusteella kaupunginvaltuusto hyvaksyi
palveluverkkoa ohjaavat periaatteet 6.6. 2022. Taman jalkeen
koulu-/palveluverkkoasioita on kasitelty mm. useissa
valtuustoseminaareissa, sivistysvaliokunnan iltakoulussa (syyskuu
-23) seka vuosien 2023 ja 2024 talousarvion kasittelyn yhteydessa.
Palveluverkon suunnittelua ohjaavien periaatteiden mukaan
varhaiskasvatus- ja opetuspalvelut tulee jatkossa tuottaa riittavan
kokoisissa yksikdissa: Varhaiskasvatusyksikoissa (paivakodit)
tulee olla vahintaan 2 ryhmaa / 42 lasta ja keskustassa vah. 7
ryhmaa / n. 150 lasta.

Talouden tasapainottamistoimia varten perustettu
varhaiskasvatuksen asiantuntijaryhma aloitti tydskentelynsa 19.12.
2023. Ohjausryhmalta saamansa toimeksiannon mukaan
asiantuntijaryhman tehtavana oli esittda 31.1. 2024 mennessa
toimenpiteet, joilla varhaiskasvatuspalveluiden toimintakulut
laskevat 350 000 euroa viimeistaan vuonna 2025, vuoden 2024
talousarviosta. Toimintakulujen leikkaus voi olla maltillisempi,
mikali vastaavasti toimintatuottoja nostetaan saman verran.
Tydryhman tehtavana oli myos esittaa toimenpiteet, palveluverkon
kehittamiseksi. Kehittdminen tuli sitoa vuositasolla tapahtuviin
muutoksiin. Tyoryhman tehtavana oli niin ikaan esittaa toimenpiteet
tydhyvinvoinnin kehittdmiseen varhaiskasvatuspalveluiden osalta.
Varhaiskasvatuspalveluiden asiantuntijaryhma kokoontui yhteensa
kolme kertaa joulu-tammikuun aikana ja ryhman kokoonpano oli:
Jasenet/ Pertti Laaksonen, Marko Suuronen, Suvi Jarvinen ja Arja
Simola (pj) seka asiantuntijajasenet Johanna Lepisto
(varhaiskasvatusjohtaja), Elina Riihimaki (palvelupaallikkd), Tanja
Vainio (paivakodin johtaja) ja Mika Silvennoinen
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(sivistysjohtaja/esittelija). (Elina Riihimaki oli estynyt
osallistumasta tydoryhman tyoskentelyyn siirryttyaan toisen
tydnantajan palvelukseen).

Asiantuntijaryhma paatti 31.1. 2024 esittaa ohjausryhmalle osana
tarvittavia talouden tasapainotustoimia, etta Kuivannon paivakoti
Hepokatti lakkautetaan 1.8. 2025 alkaen samassa aikataulussa
kuin Kuivannon koulua on esitetty lakkautettavaksi. Ohjausryhma
hyvaksyi muilta osiltaan paivitetyn esityksen 5. 2. 2024 osana
talouden tasapainottamispakettia.

Kaupungin strategian mukaisesti asukkaat

osallistettiin sdastdesityksien valmisteluun sahkoisella kyselylla.
Vastauksia saatiin 97 kappaletta. Vastaukset kasiteltiin
ohjausryhmassa ja jokainen asiantuntijaryhma kasitteli seka
huomioi omalta osaltaan saadut vastaukset.

Varhaiskasvatuspalvelut laajensi lapsivaikutusten arviointia liittyen
Kuivannon paivakoti Hepokatin lakkauttamiseen sen jalkeen kun
kaupunginhallitus palautti lapsivaikutusten arvioinnin uudelleen
valmisteltavaksi 19.2.2024. Uudelleen valmistelu kaynnistyi
tiedonkeruulla 22.2.2024 alkaen. Tarkempi valmistelun ja
tiedonkeruun toteutustapa on esitelty liitteessa Kuivannon
pk_Lapsivaikutusten arviointi. Huoltajille suunnattiin kysely
varhaiskasvatuksen jarjestamisesta alueen tarpeiden ja
kuljettamissuuntien kartoittamiseksi (lite: Kuivannon pk
palveluseteliselvitys).

Varhaiskasvatuspalvelut on laatinut lapsivaikutusten arvioinnin
hyddyntaen kustannuslaskelmia, monialaista asiantuntijuutta,
lasten mielipiteita, opetus- ja kasvatushenkiloston seka
erityisopetuksen nakemyksia, huoltajakyselya seka
varhaiskasvatuksen laadun arvioinnista saatuja yleisia tuloksia.
Varhaiskasvatuspalvelut on myds arvioinut kelpoisen henkildston
ja sijaisten saatavuutta tai riittavyytta palveluverkon
kokonaisuudessa. Lapsivaikutusten arvioinnissa kuvattiin arvioidut
vaikutukset, mikali Kuivannon paivakoti Hepokatti lakkautetaan ja
miten haitallisia vaikutuksia voidaan lieventaa.

Valituksen peruste:

Valituksen mukaan paatosvalmistelussa on tarkeimmat asiat, kuten
lapsi- ja hyvinvointivaikutukset seka taloudelliset selvitykset

jatetty kokonaan arvioimatta tai selvittamatta.

Kouluverkon paatdsvalmisteluun tulee ehdottomasti liittda mukaan
etenkin sosiaali- ja terveystoimi. Moniammatillinen yhteistyo
puuttuu Orimattilan kaupungin tekemasta lapsivaikutusten
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arvioinnista kokonaan, eika materiaalista kay ilmi se kuka tai ketka
lapsivaikutusten arviota on ollut tekemassa. Lisaksi
paatdsvalmisteluun olisi otettava mukaan IVA- ja YVA-
lainsaadannon edellyttamat vaikutusarviot ihmiseen ja alueisiin.

Vastaus:

Moniammatillisen yhteistyon sijaan tassa lausunnossa kaytetaan
varhaiskasvatuslain mukaista (13.7.2018/540 78§) kasitetta
monialainen yhteistyd. Monialainen yhteistyd on kuvattu (liite
Kuivannonpk_Lapsivaikutusten arviointi) alaotsikon monialainen
kuuleminen alla. Varhaiskasvatuspalvelut selventaa tassa
lausunnossa ne opiskeluhuollon seka sosiaali- ja terveydenhuollon
tyotehtavanimikkeet, jotka ovat olleet mukana monialaisessa
yhteistydssa lapsivaikutusten arviointia laadittaessa.
Opiskeluhuollon monialaiseen lausuntoon ja ryhmatydskentelyyn
osallistuivat hyvinvointialueelta kaksi koulupsykologia seka
koulukuraattori.

Orimattilan varhaiskasvatuspalvelut on yhdessa sosiaali- ja
terveydenhuollon kanssa osa paikallista LAPE- tyéryhmaa. Lapsi-
ja perhepalveluiden muutosohjelma (LAPE) on hallituksen
karkihankkeita 2016-2023 ja toimeenpanotyd kunnissa jatkuu.
Muutosohjelman tavoitteena on, etta varhaiskasvatus-, koulu ja
oppilaitosymparistot ja -yhteisot ovat hyvinvointia vahvistavia ja
etta niin yhteisdllinen kuin yksildkohtainen opiskeluhuoltotyé on
suunnitelmallista ja tavoitteellista. Orimattilan LAPE- tyéryhma
kasitteli Kuivannon paivakoti Hepokatin lapsivaikutusten arviointia
monialaisessa tyOpajassa. Hyvinvointialueen sosiaali- ja
terveydenhuollon edustajista olivat kutsuttuina seuraavat
asiantuntijat: sahkoisen perhekeskuksen projektipaallikko,
neuvolapalveluiden palveluesihenkild, lapsiperhepalveluiden
kehittajaasiantuntija, lapset, nuoret ja perheet kehittajaasiantuntija,
lapsiperhepalveluiden sosiaaliohjaaja, koulupsykologi ja johtava
kuraattori.

Monialaiseen tyopajaan 20.3.2024 varattiin aikaa 3 tuntia. Taman
lisaksi osallistujat olivat valmistautuneet ennakolta. Tydpajassa
kasiteltiin varhaiskasvatuksen osalta seuraavaa:

Mitka ovat vaikutukset lasten hyvinvointiin ja oikeuksien
toteutumiseen lyhyella ja pitkalla aikavalilla, liittyen seuraaviin
teemoihin: saavutettavuus (matkat), osallistumismahdollisuudet,
yhdenvertaisuus, laatu, tilojen turvallisuus ja terveellisyys, kasvu-
ja oppimisymparistd, hyvinvointi, esiopetus ja koulupolun
jatkuvuus, opiskeluhuolto esiopetuksessa, monialainen yhteistyo
varhaiskasvatuksessa, perheiden vapaa-aika ja jaksaminen, tuen
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jarjestaminen tai kuntouttava toiminta
varhaiskasvatuksessa/esiopetuksessa.

Muissa ihmisiin kohdistuvissa ennakkoarviointiprosesseissa (IVA)
voidaan tunnistaa mahdollisia sosiaalisia, terveydellisia,
sosioekonomisia tai sukupuolivaikutuksia. Varhaiskasvatuspalvelut
katsoo, etta sosiaali- ja terveydenhuollon asiantuntijoiden kanssa
toteutettu monialainen yhteistyo on ollut riittavaa myos edella
mainittujen IVA-vaikutusten tunnistamiseksi osana lapsivaikutusten
arviointia. Varhaiskasvatuspalvelut katsoo, etta se on huolehtinut
asian riittdvasta ja asianmukaisesta selvittamisesta hallintolain
(434/2005) edellyttamalla tavalla ja se on toteuttanut monialaista
yhteisty6ta opiskeluhuollon seka sosiaali- ja terveydenhuollon
kanssa osana lapsivaikutusten arviointia.

Valituksen peruste Kuivannon paivakoti Hepokatin saastot olisivat
vuosina 2025-2026 146 900. Saastojen on kerrottu koostuvan
virkojen vahennyksista vaikka suunnitellut saastot perustuvat
virkojen vahentymisiin tai maaraaikaisiin virkoihin tai

henkildkunnan irtisanoutumisiin. Orimattilan kaupunki ei ole tehnyt
riittavia selvityksia tarjottujen palveluseteleiden kustannuksista tai
vertailua esioppilaiden kuljetuskustannuksista.

Vastaus:

Kuivannon paivakoti Hepokatin lakkauttamisesta huomioidut
saastot ovat henkilosto - ja toimintamenoja, joita ei enaa tarvitse
kohdentaa Kuivannon paivakoti Hepokattiin. Saastdvaikutus syntyy
seuraavalla tavalla: Kun vakinaista henkilost6a vapautuu
Kuivannon paivakoti Hepokatista sijoitettavaksi muualle, voidaan
maaraaikaista mitoituksen vaatimaa henkilostoa vastaavasti
vahentaa tai jattaa palkkaamatta muihin toimipaikkoihin.

Paivakodin kustannustehokkuus muodostuu paaosin
tayttdasteesta, henkilostokuluista ja tilaan liittyvista kustannuksista.
Varhaiskasvatuksessa tayttdasteella tarkoitetaan sita, kuinka
kustannustehokkaasti lasten osallistumisajat ja maara vastaavat
toimipaikan henkilostomaaraa. Tayttéaste jaa Kuivannon paivakoti
Hepokatin osalta alhaisemmaksi ja nain ollen
kustannustehottomammaksi kuin suurempien paivakotien
tayttéaste. On myds huomioitava, ettd Kuivannon paivakoti
Hepokatin paivakodin laaja aukioloaika suhteutettuna
kustannustehokkaaseen henkilostomaaraan on ongelmallinen, ellei
lisaresurssia ole entiseen tapaan jaettavaksi. Tiukentuneessa
taloustilanteessa lisaresurssin jakaminen ei nayta enaa
mahdolliselta.
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Yleisesti ottaen isomman paivakodin kokonaishenkildstomaara,
tiheampi tyovuoroporrastus seka sujuvammat henkiloston siirtymat
ryhmien valilla vahentavat sijaiskustannuksia ja tasaavat myos
akillisten muutosten vaikutusta seka henkilostoon etta lapsiin.

Paivittain muuttuvien henkilostotilanteiden jarjestely vie suurimman
osan paivakodin johtajien tybajasta. Tama tarkoittaa suunniteltujen
tydvuorojen muuttamista aukioloaikoja vastaavasti, henkiloston
sijoittelua uudelleen ja sijaistydvoiman hankintaa. Lyhytaikaisten
sijaisten saatavuudessa on vaihtelua ja paasaantoisesti pitkien
etaisyyksien paahan, kuten Kuivannolle, heitd on vaikea saada.
Useiden pienten paivakotien muodostama palveluverkko on myos
johtamistoimien ja erityisasiantuntijoiden henkilostdresursoinnin
kannalta taloudellinen rasite. Etaalla toisistaan olevat pienet
toimipisteet vievat paivakodin johtajan tydaikaa, kun
johtamisratkaisut on sovitettava kunkin toimipisteen osalta
erikseen. Tama perustuu pienessakin toimipaikassa tarvittaviin
palaveri- ja kehittamisrakenteisiin, siirtymisiin yksididen valilla
my0s akuutisti, tydvoiman saantivaikeuksiin ja palvelun
turvaamiseen.

Varhaiskasvatuksen erityisopettajien tyopanosta tulee yhta lailla
jakaa etaalla toisistaan oleviin toimipisteisiin ja tama on
resursoinnin suhteen pirstaleista seka siirtymisiin kaytetyn tyoajan
ja matkakustannusten vuoksi myos taloudellisesti arvioitava
peruste.

Vertikal Oy on selvittanyt varhaiskasvatuspalveluiden tilaa ja
raportti esiteltiin talouden tasapainotustydn varhaiskasvatuksen
alatyoryhmalle 30.1.2024. Raportilla selvitettiin
toimipaikkakohtaiset suoritehinnat, nelit/lapsi ja skenaario
palvelutarpeesta seka lyhyt analyysi varhaiskasvatuspalveluiden
tilanteesta, perustuen tilikauteen 2023. Kuivannon paivakodin
suoritehinta oli 17 215€/lapsi/v. Vertailutietona Vuorenméaen
paivakodin suoritehinta 15 671€. Kustannustehokkaimmat
suoritehinnat ovat Keskustan alueella, kuten Myllylan paivakodin
12 311€. Kuivannon paivakodissa oli tilaa 11,8 nelidta lasta
kohden, kun Vuorenmaella vastaava luku oli 8,4 ja Myllylan
paivakodissa 7,5. Paivakotitilat ovat selvityksen perusteella
kokonaisuudessaan monessa suhteessa kirjavat, osin kalliit ja
epatarkoituksenmukaiset.

Palvelusetelikustannukset (liite: Kuivannonpk palveluseteliselvitys)
on arvioitu siten etta osa lapsista siirtyisi palvelusetelin piiriin ja osa
kunnalliseen varhaiskasvatukseen. Tama arvio on realistinen.
Arvioidut palvelusetelikustannukset on laskettu voimassa olleen
kustannustason mukaisina keskimaaraisina kustannuksina.
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Kuten lapsivaikutusten arvioinnissa (liite:
Kuivannonpk_Lapsivaikutusten arviointi) todetaan, esiopetusta ei
tultaisi lahivuosina jarjestamaan Kuivannon paivakoti Hepokatissa
esioppilaiden vahaisen maaran vuoksi. Nain ollen esiopetuksen
kuljetuskustannuksia syntyy joka tapauksessa, kun esiopetus
yhdistetaan toiseen toimipaikkaan. On huomattava, etta
kuljetuskustannuksia syntyy vain niiden esioppilaiden osalta, jotka
osallistuvat vain esiopetukseen klo 8.30-12.30. Taydentavassa
varhaiskasvatuksessa esiopetusaikojen ulkopuolella olevien lasten
kuljetuksesta vastaavat huoltajat. Esioppilaaksiotosta
sivistysvaliokunta on 16.4.2024 todennut, etta se jatkaa
esioppilaaksi ottamiseen ja esiopetuksen lahiopetusalueiden
osoittamiseen liittyvaa valmistelua §75.

Valituksen peruste

Valituksessa todetaan, etta lapsen oikeuksien sopimus on normi, ei
suositus, ja etta se on ollut oikeudellisesti velvoittava Suomessa
vuodesta 1991 lahtien. Lapsivaikutusarvion tekemisen
valttamattomyys maaraytyy artikloista 2, 3, 6 ja 12. Lapsen
oikeuksien sopimus lapsen oikeuden erityiseen suojeluun ja
hoivaan seka osallistumiseen ja vaikuttamiseen omissa asioissaan.
Tama edellyttaa, etta kaikessa paatoksenteossa, joka liittyy jollain
tavalla lapsiin, tulee ensinnakin kuulla ja selvittaa lasten
mielipiteitd. Lapsen edun arviointi puolestaan edellyttaa, etta
paatoksentekija arvioi paatosten lapsivaikutusta, jolloin myonteiset
ja kielteiset vaikutukset selvitetaan lapsen oikeuksien ja
hyvinvoinnin kannalta ja harkitaan, mika ratkaisu edistaisi
parhaiten lapsen etua. Valituksen mukaan Orimattilan kaupunki
teki nimellisen lapsivaikutusten arvioinnin. Lapsivaikutusten
arvioinnista ei kuitenkaan kay ilmi terveydenhuollon osuutta, eika
siitd ilmene henkildiden nimia eika titteleita, jotka lapsivaikutusten
arviota ovat olleet tekemassa.

Vastaus

Kuivannon paivakoti Hepokatin lakkauttamista koskevassa
paatoksenteossa on toteutettu lapsivaikutusten arviointi.
Arvioinnissa kasiteltiin paatosten vaikutusta lasten hyvinvointiin ja
oikeuksien toteutumiseen lyhyella ja pitkalla aikavalilla, liittyen
seuraaviin teemoihin: saavutettavuus (matkat),
osallistumismahdollisuudet, yhdenvertaisuus, laatu, tilojen
turvallisuus ja terveellisyys, kasvu- ja oppimisymparisto,
hyvinvointi, esiopetus ja koulupolun jatkuvuus, opiskeluhuolto
esiopetuksessa, monialainen yhteistyod varhaiskasvatuksessa,
perheiden vapaa-aika ja jaksaminen, tuen jarjestaminen tai
kuntouttava toiminta varhaiskasvatuksessa/esiopetuksessa.
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Arvioinnin tiedonkeruuseen osallistuneet tahot on kuvattu
yksityiskohtaisesti liitteessa (liite: Kuivannonpk_Lapsivaikutusten
arviointi). Varhaiskasvatuspalvelut on edellad tassa lausunnossa
selventanyt ne opiskeluhuollon seka sosiaali- ja terveydenhuollon
tyotehtavanimikkeet, jotka ovat olleet mukana monialaisessa
yhteisty0ssa lapsivaikutusten arviointia laadittaessa.

Liitteissa ja tassa lausunnossa kokonaisuutena lausutun
perusteella varhaiskasvatuspalvelut katsoo, etta lapsivaikutusten
arviointi on toteutettu asianmukaisesti Kuivannon paivakodin
lakkauttamista koskevan paatoksenteon tueksi.

Valituksen peruste: Kunnan on jarjestettava varhaiskasvatusta
siina laajuudessa ja sellaisin toimintamuodoin kuin kunnassa
esiintyva tarve edellyttaa. Kunnan on pyrittava jarjestamaan
varhaiskasvatusta lahella palvelun kayttajia. Orimattilan kaupungin
valtuutetuilla ei ole ollut kasitysta mihin lakkautettavan Kuivannon
paivakodin lapset siirtyvat.

Vastaus:

Orimattilan kaupunginvaltuustolla on ollut kaytettavissaan
lapsivaikutusten arviointi ja selvitys palvelusetelista, joissa
todetaan seuraavaa: Kuivannon alueen varhaiskasvatusta voidaan
kyselyn perusteella ajatella jarjestettavan osalle lapsista
palvelusetelilla yksityisesti ja osalle muussa kunnallisessa
toimipaikassa. Etaisyys nykyisesta paivakodista [ahimpaan
yksityiseen paivakotiin on 12 km ja lahimpaan kunnalliseen
paivakotiin 15 km. Yksityista perhepaivahoitoa voidaan toteuttaa
Kuivannon alueella sopivan toimijan/toimijoiden I16ytyessa.

Nastolassa sijaitsevan lahimman yksityisen paivakodin kanssa on
keskusteltu 13.3. 2024. Keskustelussa on todettu kuivantolaisten
samanarvoinen mahdollisuus saada paikka nastolalaisiin
verrattuna, mikali palvelusetelin arvo on sama. Sivistysvaliokunta
on 16.4. todennut tarkistavansa palvelusetelin arvoa, mikali
Kuivannon paivakoti Hepokatti lakkautetaan.

Varhaiskasvatuksessa oleellista on huoltajan omatoiminen
hakeutuminen yksityiseen varhaiskasvatukseen tai kunnallisen
siirtotoiveen esittaminen ajoissa. Varhaiskasvatuspalvelut tiedottaa
kuivantolaisia huoltajia tarvittavasta aikataulusta syksylla 2024.

Paivakodeista vapautuu vuosittain elokuussa paikkoja. Yksityinen
palveluntuottaja paattaa itsenaisesti lasten valinnasta, kun taas
kunnallisen toimipaikan varhaiskasvatuspaikkapaatoksen antaa
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kunta. Varhaiskasvatuspalvelut ja yksityiset toimijat tekevat
jonoyhteistyota lapsiryhmien tayttéa suunnitellessaan.
Esioppilaaksiotosta sivistysvaliokunta on 16.4.2024 §75 todennut,
etta se jatkaa esioppilaaksi ottamiseen ja esiopetuksen
lahiopetusalueiden osoittamiseen liittyvaa valmistelua.

Orimattilan kaupunki toivoo lasten edun nakdkulmasta, etta
Hameenlinnan hallinto-oikeus kasittelisi asian mahdollisimman
nopeasti, jotta kaupungille jaa riittavasti aikaa valmistella
varhaiskasvatuksen jarjestamista 1.8.2025 lukien.
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