Orimattilan kaupunki
Lausunto hallinto-oikeuden asiaan

1223/03.04.04.04.10/2024

Orimattilan kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 27.11.2023 §
81 paattanyt talouden tasapainottamisesta ja
tasapainottamistydryhman perustamisesta, silla Orimattilan
kaupungin talous painuu alijgamaiseksi vuodesta 2024 alkaen.
llman sopeutustoimia alijadma olisi vuonna 2024 noin 4 miljoonaa
euroa. Alijaamaisyys johtuu merkittavilta osin
valtionosuusleikkauksista ja valtakunnallisesti neuvotelluista
palkkaratkaisuista. Valtionosuudet laskevat 2,3 miljoonaa euroa
nykytasosta vuonna 2024. Vastaavasti palkkaratkaisut nostavat
henkilostdkuluja 1,26 miljoonaa euroa nykytasosta vuoteen 2024.

Kuntalaki edellyttaa, ettd kaupungin talous on tasapainossa tai
ylijaamainen taloussuunnitelmakauden paattyessa. Taméan takia
toimialat ja valiokunnat valmistelivat ja paattivat merkittavista
saastotoimista syksyn 2023 aikana. Valiokuntien paatésten jalkeen
alijgdmaa oli edelleen 2,7 miljoonaa euroa vuodelle 2024.
Kaupunginvaltuusto péaaétti, etté talouden tasapainottamisen
toimenpiteet jaksotetaan vuosille 2024-2026 siten, etta kaupungin
talous on tasapainossa vuoden 2026 tilinpaatoksessa.
Tasapainottamistydryhmaan, ohjausryhma, nimettiin jokaisesta
poliittisesta ryhmasta ryhmapuheenjohtaja, kaupunginvaltuuston ja
kaupunginhallituksen puheenjohtajat seké viranhaltijoista
kaupunginjohtaja, hallintojohtaja ja talousjohtaja. Lisaksi nimettiin
asiantuntijaryhmia, joissa oli edustus niin paattajista kuin
viranhaltijoista eri toimialoilta. Asiantuntijaryhmi& nimettiin
kahdeksan (Tulot ja omaisuus seka tytaryhtiot, Tyollisyys ja
elinvoima seka maahanmuutto, Varhaiskasvatus,

Opetuspalvelut, Vapaa-aika ja osallisuus, Ruoka- ja
puhdistuspalvelut, Kiinteistonhuolto, ulkoliikunta- ja yleisten
alueiden hoito seka maankayton suunnittelu seka
Organisaatiorakenne ja henkilosto).

Talouden tasapainottamisen ohjausryhma asetti tavoitteeksi
kasvattaa toimintatuottoja minimissdan 750 000 euroa ja
vastaavasti toimintakuluja leikata 1 500 000 euroa vuoden 2024
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talousarvion tasosta. Talouden tasapainottamisen toimenpiteiden
taytantdonpano edellyttda talousarviomuutoksia
taloussuunnitelmaan 2024-2026 seka osasta toimenpiteista
valtuuston erillisia paatoksia. Mikali valtuusto hyvaksyy talouden
tasapainottamisen toimenpiteet, tullaan niiden toimenpiteiden
osalta, mitka vaativat valtuuston erillisia paatoksia, valmistelemaan
valtuustolle paatokset (mm. muutokset palveluyksikéihin).

Kaupunginvaltuusto paatti hyvaksya 6.5.2024 833 talouden
tasapainottamisen toimenpiteet:
https://orimattilad10.oncloudos.com//cgi/DREQUEST.PHP?page=
meetingitem&id=2024371-4

seka edellytti toimialoja taytantdonpanemaan talouden
tasapainottamisen toimenpiteet hallintosaannon toimivaltojen
mukaisesti elokuun 2024 loppuun mennessa. Kaupunginvaltuusto
paatti 6.5.2024 kokouksessaan erillisissa pykalissda mm. uudesta
organisaatiorakenteesta 834 ja 835, Luhtikylan koulun
lakkauttamisesta 8§ 36, Kuivannon koulun lakkauttamisesta 8§37,
Jarvikunnan koulun lakkauttamisesta 838, Paivéakoti Lilliputin ja
perhepaivahoidon varakoti Peukaloisen lakkauttamisesta 839,
Kuivannon paivakoti Hepokatin lakkauttamisesta 840,
palveluverkon suunnittelua koskevasta tiekartasta 841 sekd muista
talouden tasapainottamiseen liittyvista asioista 8§ 42-46.

Liséksi Orimattilan kaupungissa on kayty kaupunkitasoiset
yhteistoimintaneuvottelut koskien koko kaupunkiorganisaatiota.

Valittaja hakee muutosta paatokseen: Orimattilan
kaupunginvaltuusto 06.05.2024 8§ 37 Talouden tasapainottamisen
toimenpiteet / Kuivannon koulun lakkauttaminen.

Valittaja vaatii, ettd Kuivannon koulua ei lakkauteta.
Valitusperusteet:

Paatoksenteossa mukana esteellisia henkiloita.

Paatokset rikkovat useita lainkohtia.

Valituskirjelman kohta Kaupunkilaisten
vaikutusmahdollisuudet itseddn koskevaan paatoksentekoon

Valituksen mukaan jokaisella kaupunkilaisella on perustuslain
mukaan tosiasialliset mahdollisuudet vaikuttaa ja osallistua
paatoksentekoon. Nain ei valituksen mukaan ole tapahtunut.

Vastaus
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Orimattilan kaupungin kaupunginhallituksen kokouksen 19.02.2024
8§ 72 mukaisesti kaupunkilaisia on osallistettu paatoksentekoon
seuraavasti:

Orimattilassa toteutettiin huhtikuussa 2023 verkkoaivoriihi, jossa
kutsuttiin nykyiset opiskelijat, henkilostd, vanhemmat ja paattajat
ideoimaan Orimattilan perusopetuksen tulevaisuutta. Tarkoitus oli
kartoittaa opiskelijoiden, henkiléston ja vanhempien tarpeita ja
ajatuksia siita, milla tavalla toteutettuna Orimattila tarjoaa parhaat
mahdollisuudet koulutielle. Osallistujista noin 1600 oli oppijoita ja
490 aikuisia, heista puolet huoltajia ja noin 30 prosenttia
perusopetuksen henkildstba. Sivistysvaliokunta kasitteli 12.9. 2023
8 105 verkkoaivoriihin tuloksia ja loppuraporttia ja paatti, etta
loppuraportti huomioidaan osana TA-arviointia ja
palveluverkkosuunnitelmaa ja etta tulokset toimivat myds osana
lapsivaikutusten arviointia palveluverkkoselvityksessa.

Elokuussa 2023 tehtiin kysely niiden kuuden koulun huoltajille,
joiden oppilasmaéarat ovat pienimpia ja/tai tilastojen mukaan eniten
pienentymdassa lahivuosina. Kyselyn tavoitteena oli lisata tietoa
huoltajien toiveista mahdollisten palveluverkkomuutosten osalta
tilanteessa, jossa oman lapsen nykyinen lahikoulu jouduttaisiin
lakkauttamaan. Kyselyyn vastasi yhteensa 170 nykyisten 1.-6.
vuosiluokkien oppilaiden huoltajaa.

Kaupunginvaltuusto paatti 27.11.2023 (8 81) talouden
tasapainottamisryhman perustamisesta seka velvoitti
kaupunginhallituksen nimeaméaan talouden
tasapainottamisryhman, jonka tehtavana on valmistella talouden
tasapainottamisen toimenpiteet valtuuston paatettavaksi
helmikuussa 2024. Kaupungin strategian mukaisesti asukkaat
osallistettiin saastoesityksien valmisteluun sahkaoisella kyselylla.
Vastauksia saatiin 97 kappaletta. Vastaukset kasiteltiin
ohjausryhméssa ja jokainen asiantuntijaryhma kasitteli sekéa
huomioi omalta osaltaan saadut vastaukset.

Opetuspalveluiden asiantuntijaryhma aloitti tydskentelynsa
14.12.2023. Ohjausryhmaltd saamansa toimeksiannon mukaan
asiantuntijaryhman tehtéavana oli esittdd 31.1.2024 mennessa
toimenpiteet, joilla opetuspalveluiden toimintakulut laskevat 700
000 euroa viimeistdan vuonna 2025 vuoden 2024 talousarvioon
verrattuna. Tyoryhman tehtavana oli myos esittdd toimenpiteet,
palveluverkon kehittdmiseksi. Kehittdminen tuli sitoa vuositasolla
tapahtuviin muutoksiin. Tyéryhman tehtavana oli niin ikdan esittéa
toimenpiteet tybhyvinvoinnin kehittamiseen opetuspalveluiden
osalta. Asiantuntijaryhma péaatti 10.1.2024 esittdd ohjausryhmalle
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osana tarvittavia talouden tasapainotustoimia, etta Luhtikylan
koulun suunnitellun (1.8.2024 alk.) lakkauttamisen lisaksi
Kuivannon koulu suljetaan 1.8.2025 ja Jarvikunnan koulu 1.8. 2026
alkaen. Ohjausryhma hyvaksyi esityksen 16.1.2024
jatkovalmistelun pohjaksi osana talouden tasapainottamispakettia.

Ohjausryhman 16.1.2024 paatoksen jalkeen kaynnistettiin
valmisteluun liittyva osallistaminen ja ohjausryhma paatti pyytaa
kaupunkistrategian mukaisesti kirjalliset lausunnot mahdollisiin
koulujen lakkauttamisiin liittyen. Lausuntopyynndét osoitettiin
(23.1.2024) ko. koulujen oppilaskunnille, henkilostolle,
vanhempainyhdistyksille, eri tydntekijaryhmia edustaville
ammattijarjestdille, Luhtikylan Nuorela Ry:lle, Kuivannon
nuorisoseura ry:lle, Mallusjoen nuorisoseura ry:lle sekéa Orimattilan
kaupungin itéiselle ja lantiselle aluekumppanuuspoéydille.
Vapaamuotoiset lausunnot tuli toimittaa sahkdpostitse tiistaina
6.2.2024 klo 15 mennessa osoitteella: kijaamo@ orimattila.fi.

Myllylan koululla jarjestettiin 7.2.2024 avoin kuulemis- ja
keskustelutilaisuus Luhtikylan, Kuivannon ja Jarvikunnan koulujen
tulevaisuuteen liittyen. Tieto tilaisuudesta valitettiin koulujen
huoltajille ja henkilostdlle Wilma-jarjestelméan kautta. Lisaksi
tilaisuudesta tiedotettiin kaupungin www-sivuilla. Tilaisuuteen
osallistui viranhaltijoita, paattajia ja huoltajia. Vastaavia tilaisuuksia
oli jarjestetty huoltajien toimesta jo aiemmin, 9.11. 2023
Luhtikylassa ja 14.11.2023 Myllylan koululla. My6s naihin
tilaisuuksiin osallistui huoltajien lisdksi viranhaltijoita ja paattajia.
Tilaisuudessa esiteltiin esityksen perustelut seka keskusteltiin mm.
huoltajien huolista ja nakemyksista seka lapsivaikutusten arvioinnin
tuloksista.

Lapsivaikutusten arviointi tehtiin tammikuussa 2024 viikolla 5
Luhtikylan, Kuivannon ja Jarvikunnan kouluilla. Kaupungin
hyvinvointiopettaja osallisti jokaisen koulun eri luokka-asteiden
oppilaat rynméatydskentelyyn. Ryhmissa keskusteltiin ja kirjattiin
asioita omasta nykyisestéa koulusta, koulunkaynnista yleensa,
koulumatkoista ja mahdollisista uuteen kouluun siirtymisen
vaikutuksista. Lasten tuotoksissa nousi esiin kaveriasiat,
koulumatkat, harrastusmahdollisuudet ja oppimisymparistot.

Kaupunginhallituksen p&atoksen 6.5.2024 § 37 liitteen& ovat
lausunnot (liitteet 44-45, 47-58, 61, 68) ja kannanotot (litteet 59-
60, 62-67).
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Edellda mainitun perusteella lausutaan, ettd kaupungin asukkaita on
osallistettu laajasti Kuivannon koulun lakkauttamista koskevan
paatbksenteon valmistelussa.

Valituskirjelmé&n kohta Vaikutusten arvioinnin puutteellisuudet

Valituksen mukaan lapsivaikutusten arvioinnista on jaanyt
kokonaan puuttumaan todelliset tutkitut vaikutukset lapsen
terveyteen, turvallisuuteen, oppimiseen ja hyvan arkeen (eli lapsen
etu) tai niitd on radikaalisti vahatelty. Valituksen mukaan
lapsivaikutusten arvioinnissa ainoa kohta, johon huoltajilta oli
kysytty yhtaan mitaan, oli kysely, jossa kysyttiin, mihin kouluun
huoltaja laittaisi lapsen, jos lahikoulu lakkautetaan. Liséksi
lapsivaikutusten arvioinnissa oli valituksen mukaan virheellisia
lukuja. Valituksen mukaan kaupunginvaltuuston kokouksessa kavi
ilmi, ettd paatdksesta aiheutuvia kustannuksia ei ole selvitetty
oppilaiden kuljetuskustannusten osalta lainkaan. Valituksen
mukaan valtuustossa naista paatoksista aanestamassa oli myos
koulukyyteja ajavan taksiyrityksen omistaja.

Vastaus

Kaupunginhallituksen paéatoksen 6.5.2024 § 37 liitteena on
lapsivaikutusten arvioinnin prosessikuvaus (liite 46) ja
lapsivaikutusten arviointi (lite 47). Lapsivaikutusten arvioinnissa
(lite 47) huomioidaan vaihtoehtojen (koulu lakkautetaan, koulua ei
lakkauteta) vaikutuksia lapsen terveyteen, turvallisuuteen,
oppimiseen ja hyvaan arkeen.

Myllylan koululla jarjestettiin 7.2.2024 avoin kuulemis- ja
keskustelutilaisuus Luhtikyl&n, Kuivannon ja Jarvikunnan koulujen
tulevaisuuteen liittyen. Tieto tilaisuudesta valitettiin koulujen
huoltajille ja henkilostdlle Wilma-jarjestelman kautta. Lisaksi
tilaisuudesta tiedotettiin kaupungin www-sivuilla. Tilaisuuteen
osallistui viranhaltijoita, paattajia ja huoltajia. Vastaavia tilaisuuksia
oli jarjestetty huoltajien toimesta jo aiemmin, 9.11. 2023
Luhtikylassé ja 14.11.2023 Myllylan koululla. My6s naihin
tilaisuuksiin osallistui huoltajien lisdksi viranhaltijoita ja paattajia.
Tilaisuudessa esiteltiin esityksen perustelut seka keskusteltiin mm.
huoltajien huolista ja nakemyksista seka lapsivaikutusten arvioinnin
tuloksista.

Lapsivaikutusten arvioinnissa (liite 47) todetaan koulukuljetusten
kustannuksista: "Koulujen lakkauttaminen lisaa
koulukuljetuskustannuksia. Joidenkin kustannusten ennakointi on
erittain haastavaa, silla asiaan voi liittyd esimerkiksi vuosittaiset tai
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pidemmaé&n ajan suhdannevaihtelut (esim. polttoaineiden hinta, joka
vaikuttaa koulukuljetuskilpailutusten tarjouksiin), joita ei voi
ennakoida tarkasti.”

Koska valtuusto ei koulun lakkauttamisesta paattdessaan tehnyt
paatosta kuljetusten jarjestamisestd, asia ei koske
paatoksentekoon osallistunutta taksiyrittdjaa siten
henkilokohtaisesti, ettd han olisi ollut asiassa esteellinen.

Kuivannon koulun lakkauttamista koskevassa paatoksenteossa
lapsivaikutuksia on arvioitu paatdoksenteon kannalta riittavan
monipuolisesti ja huoltajat on osallistettu lapsivaikutusten tulosten
kasittelyyn. Myos koulukuljetuskustannusten ennakointiin liittyviin
vaikeuksiin on otettu kantaa.

Valituskirjelméan kohta Lakisaateisten velvollisuuksien
toteuttaminen

Valituksen mukaan perusopetus tulee kunnassa jarjestaa
perusopetuslain (1998) mukaan siten, etta oppilaiden koulumatkat
ovat mahdollisimman turvallisia ja lyhyita. Opetusjarjestelyisséa
tulee ottaa sensitiivisesti huomioon oppilaiden erilaiset ikdkaudet ja
edellytykset. Opetusjarjestelyiden pitéaa tukea jokaisen lapsen
tervetta kasvua ja kehitysta. Lain mukaan alle 13-vuotiaan
paivittdinen koulumatka ei saa kestaa yli 2,5 tuntia. Tama kaksi ja
puoli tuntia tarkoittaa perusopetuslaissa lahinna
poikkeustilanteesta johtuvaa syyta — se ei ole normi, johon
opetuksen jarjestajan tulee tietoisesti pyrkia. Valituksen mukaan
paatosvalmisteluissa ei ole selvitetty, mihin kouluun lapset
menisivat ja mika heidan koulumatka-aikansa tulisi olemaan.

Vastaus

Lapsivaikutusten arvioinnissa (liite 47) todetaan koulumatkan
kestosta:

"Koulujen mahdollinen lakkauttaminen tarkoittaa sita, etta lapset
tulevat kulkemaan takseilla ja busseilla paivittdin. Osan oppilaista
on mahdollista kayttda olemassa olevia runkolinjoja, osa tarvitsee
liséksi liityntékuljetuksia bussipysakille. Joissakin tapauksissa
koulumatkaan kaytettava lakisdateinen aika (2,5 h) ylittyy
kaytettdessa bussikuljetusta, jolloin ndissa tilanteissa tullaan
tarvitsemaan suoria taksikuljetuksia joko seka aamulla etté
iltapaivalla tai vain toisena. Talla hetkelld lakkautusuhan alla
olevien koulujen oppilasta koulukuljetuksen piirissa on yhteensa
96/137 oppilasta (70,1 %). Koulumatkaan liittyy aina
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omavastuuosuus, jonka lapsi kulkee ikatasosta ja reitin
turvallisuudesta riippuen noutopisteelle.”

Lapsivaikutusten arvioinnissa (lite 47) todetaan koulumatkoista ja
odotusajoista seuraavasti:

"Kuljetusoppilaiden méara lisdantyy. Mahdolliset pitenevat
koulumatka-ajat vahentavat lasten vapaa-ajan maaraéa. Vapaa-ajan
maaran kannalta on tarkeaa pystya suunnittelemaan koulumatkat
ja odotusajat mahdollisimman hyvin. Tama tarkoittaa yhteisty6ta
kaikkien koulujen ja kuljetusjarjestelijoiden suhteen. Odotusajoille
voi olla mahdollista suunnitella esimerkiksi laksyparkkia, kerhoja,
tukiopetusta tai lepddmisen mahdollisuutta. Kuljetuksen osalta
kouluuntulo- ja laht6ajan olisi hyva olla mahdollisimman lahella
koulunkayntiaikoja, jolloin lapsen koulupaiva ei pitene odotusajan
vuoksi lisaa huomattavasti.”

Kuivannon koulun oppilaiden tulevasta koulusta todetaan
kaupunginhallituksen kokouksessa 19.02.2024 § 72 seuraavasti:

"Elokuussa 2023 tehtiin kysely niiden kuuden koulun huoltajille,
joiden oppilasmaarét ovat pienimpia ja/tai tilastojen mukaan eniten
pienentymdassa lahivuosina. Kyselyn tavoitteena oli lisata tietoa
huoltajien toiveista mahdollisten palveluverkkomuutosten osalta
tilanteessa, jossa oman lapsen nykyinen lahikoulu jouduttaisiin
lakkauttamaan. Kyselyyn vastasi yhteensa 170 nykyisten 1.-6.
vuosiluokkien oppilaiden huoltajaa. Kyselyn tulokset liitteena (liite).
Kuivannon koulun osalta kyselyssa ei erikseen mainittu
l&hikouluvaihtoehtona Virenojan koulua, joka myohemmaéssa
valmistelussa on noussut ensisijaiseksi vaihtoehdoksi. Tama johtuu
mm. syksyn 2023 aikana muuttuneesta neuvottelutilaneesta
Lahden kanssa seka toistaalta tarkentuneesta
oppilasmaaralaskennasta oman kouluverkon mahdollisuuksien
osalta.” (Kaupunginhallitus 19.02.2024 § 72)

Sivistysvaliokunnan kokouksessa 16.04.2024 § 48 todetaan
Kuivannon koulun oppilaiden huoltajien lahikoulusta:

"Sivistysvaliokunta paatti kokouksessan 18.3. 2024 kysya viela
uudelleen Kuivannon koulun huoltajien lahikoulutoiveita, jos
Kuivannon koulu péaatettaisiin lakkauttaa. Kyselyn tulokset ovat
liitteena.”

Sivistysvaliokunnan kokouksessa 10.04.2024 § 48 tehtiin
Kuivannon koulun oppilaille osoitettavan lahikoulun valmistelusta
seuraava paatos:

ORIMATTILAN KAUPUNKI
” o R I M ATT I LA Erkontie 9, PL 46,16301 Orimattila

orimattila.fi



”Sivistysvaliokunta paatti luopua suunnitelmasta sijoittaa kaikki
Kuivannon koulun oppilaat Virenojan kouluun. Taméan seurauksena
kaikkia Kuivannon koulun oppilaita ei voida sijoittaa jatkossa
samaan kouluun. Neuvotteluja Lahden kaupungin kanssa jatketaan
edelleen Rakokiven koulun osalta. Muut koulut joihin oppilaita
lahtokohtaisesti tullaan sijoittamaan ovat keskustan
lahikoulualueen koulut seka Vuorenmaen koulu.

Sivistysvaliokunta jatkaa Kuivannon koulun oppilaaksi
ottoalueeseen ja lahikoulujen osoittamiseen liittyvaa valmistelua
vuoden 2024 aikana siten, etta asiasta paatetaan viimeistaan
tammikuussa 2025. Oppilaiden sijoittamisessa tuleviin
lahikouluihinsa pyritddn huomioimaan oppilaiden ja huoltajien
toiveet, mutta myos yleiset oppilaaksi ottoa koskevat periaatteet,
kaytettavissa olevat koulujen tilat/vaihtoehdot seka taloudelliset
nakokohdat.”

Paatoksenteon valmistelussa on tunnistettu koulun lakkauttamisen
vaikutuksia koulumatkan kestoon ja esitetty ratkaisuja.
Lakkautettavan Kuivannon koulun oppilaiden uuden lahikoulun
osoittamiseen liittyvaa valmistelua jatketaan vuoden 2024 aikana.

Valituskirjelméan kohta Yhdenvertaisuus

Valituksen mukaan paatos asettaa kaupunkilaiset, niin lapset kuin
lasten vanhemmat, huomattavan eriarvoiseen asemaan heidan
asuinpaikkansa mukaan. Lapsen etua ei ole otettu huomioon.

Vastaus

Kaupunginhallituksen kokouksen 19.02.2024 § 72 todetaan
kouluverkosta:

"Voimassa olevan koulutuslainsaadannon mukaan kunta on
vastuussa koulutuksen jarjestamisesta ja kehittamisesta.
Oppilasméaarien muutokset, kaavoituspolitikka ja kunnan yleinen
taloustilanne vaikuttavat kunnan kouluverkkoon. Kunnassa voi tulla
tilanne, jolloin oppilaspaikkoja tarvitaan lisaa tai vastaavasti
oppilaspaikkoja on vahennettava kouluja yhdistamalla tai
lakkauttamalla. Kouluverkkoa koskevat paatokset, kuten koulun
lakkauttaminen, ovat kunnan p&atdsvaltaan kuuluvia asioita.
Hallintolain 31 §:n mukaan viranomaisen on huolehdittava asian
riittavasta ja asianmukaisesta selvittdmisesta hankkimalla asian
ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seké selvitykset. Koulun
lakkauttamista koskevassa paatoksenteossa kunta opetuksen
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jarjestajana arvioi, mité selvityksia se paatoksen valmistelemiseksi
tarvitsee. Paatos voi perustua kunnan kouluverkkoa koskevaan
selvitykseen tai muihin selvityksiin. Lakkautuspaatoksen
perusteluna ovat yleensa oppilasmaarien muutokset, taloudelliset
tekijat tai opetuksen jarjestelyja koskevat seikat. Asian
valmistelussa ja kasittelyssa on liséksi huomioitava hallintolain 41
§:ssa saadetty vaikuttamismahdollisuuksien varaaminen seka
varmistettava, etta kasittelyyn ei osallistu esteellisia henkilita.”

Orimattilassa tehtiin mittava palvelu-/kouluverkkoselvitys vuosien
2019-2020 aikana. Selvitys johti kesdkuussa 2020
kaupunginvaltuuston paatoksen usean koulun lakkauttamisesta /
yhdistamisesta vuosien 2021-2025 aikana. Kouluverkkoa koskevat
paatokset paatettiin kuitenkin kevaalla 2021 valtuuston paatoksilla
peruuttaa.

Kaupunginhallitus paatti uuden palveluverkko-selvityksen
kaynnistamisesta 24.1.2022. Kevaan 2022 aikana tehdyn
valmistelun perusteella kaupunginvaltuusto hyvaksyi palveluverkon
suunnittelua ohjaavat periaatteet 6.6.2022 § 43. Kyseiseen
dokumenttiin on siséllytetty tietoa mm. oppilasméaarien ja
palvelutarpeen muutoksista, kuvaus nykyisesta palveluverkosta ja
kiinteistoista, taloudesta ja elinvoimasta seka toiminnan laadusta ja
vaikuttavuudesta.

Palveluverkon suunnittelua ohjaavina periaatteina valtuusto
vahvisti 6.6.2022 kokonaisuuden, joka koostuu neljasta osasta: 1)
palvelutarve- ja muodot, 2) kiinteisttt, 3) talous- ja elinvoima seka
4) toiminnan laatu ja vaikuttavuus. Dokumentin luvussa 3.1.
todetaan mm.: "Varhaiskasvatus- ja opetuspalvelut tulee jatkossa
tuottaa riittavan kokoisissa yksikdissa. Perusopetuksessa koulun
minimikoko muut palveluverkon suunnittelua ohjaavat periaatteet
huomioiden vah. 3 ryhmaa / 50 oppilasta, keskustassa ja muilla
mahdollisilla kasvavilla alueilla minim. vah. 6 ryhnmaa / 120
oppilasta + 20 oppilasta (esiopetus). Palveluverkkoa ohjaavissa
periaatteissa tulee huomioida myds toiminnan laatuun ja
vaikuttavuuteen vaikuttavat tekijat. Naita erityisesti
varhaiskasvatus- ja opetuspalveluissa ovat: Tasavertaiset
oppimisymparistot, oppimisen tuen ja oppilashuollon toteutuminen,
harrastustoiminnan ja digitalisaation edistaminen seka tyévoiman
saatavuus ja pysyvyys".

Valituksen johdosta lausutaan, etta palveluverkkoa ohjaavissa
periaatteissa on huomioitu tasavertaiset oppimisymparistot erddna
toiminnan laatuun ja vaikuttavuuteen vaikuttavana tekijana ja etta
Kuivannon koulun lakkauttamista koskevan paatoksenteon
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valmistelussa on toteutettu lapsivaikutusten arviointi, joka tuottaa
paatoksenteon tueksi perusteltua tietoa siita, millainen
paatosvaihtoehto olisi kokonaisvaikutuksiltaan paras lasten edun
nakokulmasta.

Valituskirjelmén kohta Lapsen oikeudet

Valituksessa viitataan lastensuojelulakiin, jonka mukaan lasten
olosuhteita ei saa heikentaa ja jonka mukaan kunnan on
seurattava ja edistettava lasten ja nuorten hyvinvointia sekéa
poistettava kasvuolojen epakohtia ja ehkaistava niiden syntymista.
Valituksen mukaan l&hikoulun lakkauttaminen heikentaa lasten
olosuhteita ja altistaa terveydellisille ongelmille, oppimisvaikeuksille
ja kiusaamiselle. Koulukuljetukset lisdantyvat ja kuljetusten aikana
lapset ovat vailla valvontaa. Koulukuljetuksiin kaytettava aika
lisdantyy, mikd mahdollistaa oppilaat hairinnélle ja kiusaamiselle.
Koulukuljetusten lisdantyessad myos lasten istumisen maaréa tulee
paivan aikana lisdantymaan, mika vahentaa luontaista liikkumiseen
kaytettavaa aikaa. Muutostilanteessa lapsilla, joilla on ollut paljon
poissaoloja, on mahdollisesti suurempi riski koulupudokkuuteen.
Huomioitavaa on heikommassa asemassa olevien lasten
mielenhyvinvoinnista huolehtiminen ahdistuneisuuden
lisddntymisen nakokulmasta, kun ympéaristd muuttuu pienesta
suuremmaksi. Paatos, joka heikentaa lasten olosuhteita ei siis voi
olla lain mukainen paatos. Valituksen mukaan tulisi olla
huolellisesti selvitettyna ne toimenpiteet, joilla lasten oikeuksien
toteutuminen varmistetaan ja kuka niista toimialueella vastaa.

Vastaus

Lapsivaikutusten arvioinnin avulla voidaan selvittda, millaisia
hyotyja tai haittoja erilaisilla lapsiin kohdistuvilla paatoksilla
aiheutetaan. Kuivannon koulun lakkauttamista koskevassa
paatoksenteossa on toteutettu lapsivaikutusten arviointi, jossa on
tunnistettu koulun lakkauttamiseen ja sailyttdmiseen liittyvid hyotyja
ja haittoja. Lapsivaikutusten arviointi on tuottanut paatoksenteon
tueksi tietoa siita, millainen paatésvaihtoehto olisi
kokonaisvaikutuksiltaan paras lasten edun ndkdkulmasta.

Valituskirjelman kohta Valtuutettujen oikeudet ja
velvollisuudet

Valituksen mukaan paattajilla pitdd paatdsta tehdessaan olla
kaytossaan kaikki olennainen ja oikea tieto paatettavasta asiasta.
Valituksen mukaan nain ei ole tassa tapauksessa ollut. Paattkset
perustuvat vahvasti siihen oletukseen, ettd palveluverkkoa
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supistamalla tulisi mystisesti jostain sdéstoja. Valituksen mukaan
missdéan vaiheessa ei ole pystytty osoittamaan, etté saastoja tulisi,
saati ettéd ne kompensoisivat aiheutetut haitat ja kustannukset, tai
jos sellaisia laskelmia on tehty, niita ei ole annettu edes kaikille
valtuutetuille.

Vastaus

Kaupunginhallituksen poytékirjassa 06.05.2024 § 37 kuvaillaan
paatoksen teon taustoja:

Orimattilassa tehtiin mittava palvelu-/kouluverkkoselvitys vuosien
2019-2020 aikana. Selvitys johti kesdkuussa 2020
kaupunginvaltuuston paatoksen usean koulun lakkauttamisesta /
yhdistamisestéa vuosien 2021-2025 aikana. Kouluverkkoa koskevat
paatokset paatettiin kuitenkin kevaalla 2021 valtuuston paatoksilla
peruuttaa.

Kaupunginhallitus paatti uuden palveluverkko-selvityksen
kaynnistamisesta 24.1.2022. Kevaan 2022 aikana tehdyn
valmistelun perusteella kaupunginvaltuusto hyvaksyi palveluverkon
suunnittelua ohjaavat periaatteet 6.6.2022 § 43. Kyseiseen
dokumenttiin on siséllytetty tietoa mm. oppilasmaarien ja
palvelutarpeen muutoksista, kuvaus nykyisesta palveluverkosta ja
kiinteistoista, taloudesta ja elinvoimasta seka toiminnan laadusta ja
vaikuttavuudesta.

Palveluverkon suunnittelua ohjaavina periaatteina valtuusto
vahvisti 6.6.2022 kokonaisuuden, joka koostuu neljasta osasta: 1)
palvelutarve- ja muodot, 2) kiinteisttt, 3) talous- ja elinvoima seka
4) toiminnan laatu ja vaikuttavuus.

Palveluverkkoa ohjaavia periaatteiden hyvaksymisen jalkeen
kesakuussa 2022 koulu-/palveluverkkoasioita on kasitelty mm.
useissa valtuustoseminaareissa, sivistysvaliokunnan iltakoulussa
(syyskuu -23) seka vuosien 2023 ja 2024 talousarvion kasittelyn
yhteydessa.

Kaupunginvaltuusto péaatti 27.11. 2023 (§ 81) talouden
tasapainottamisryhman perustamisesta seka velvoitti
kaupunginhallituksen nimeamaan talouden
tasapainottamisryhman, jonka tehtavana on valmistella talouden
tasapainottamisen toimenpiteet valtuuston paatettavaksi
helmikuussa 2024.
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Kaupunginhallitus paatti 4.12.2023 (8395) nimeta
taloudentasapainottamisen ohjausryhmén varsinaiset jasenet ja
asiantuntijajasenet sek& nimeta asiantuntijaryhmien jasenet.

Opetuspalveluiden asiantuntijaryhma aloitti tydskentelynsa
14.12.2023. Ohjausryhmaélta saamansa toimeksiannon mukaan
asiantuntijaryhman tehtavana oli esittda 31.1. 2024 mennessa
toimenpiteet, joilla opetuspalveluiden toimintakulut laskevat 700
000 euroa viimeistaan vuonna 2025 vuoden 2024 talousarvioon
verrattuna. (Toimintakulujen leikkaus voi olla maltillisempi, mikali
vastaavasti toimintatuottoja nostetaan saman verran.) Tyoryhman
tehtavana oli myds esittda toimenpiteet, palveluverkon
kehittamiseksi. Kehittdminen tuli sitoa vuositasolla tapahtuviin
muutoksiin. Tydryhméan tehtavana oli niin ikdan esittéda toimenpiteet
tyéhyvinvoinnin kehittdmiseen opetuspalveluiden

osalta. Opetuspalveluiden asiantuntijaryhma kokoontui yhteensa
nelja kertaa joulu-tammikuun aikana. Asiantuntijaryhma paatti
10.1.2024 esittdd ohjausryhmalle osana tarvittavia talouden
tasapainotustoimia, etta Luhtikylan koulun suunnitellun (1.8. 2024
alk.) lakkauttamisen liséaksi Kuivannon koulu suljetaan 1.8. 2025 ja
Jarvikunnan koulu 1.8. 2026 alkaen. Ohjausryhma hyvaksyi
esityksen 16.1.2024 jatkovalmistelun pohjaksi osana talouden
tasapainottamispakettia.

Kaupunginhallituksen kokouksen 06.05.2024 § 37 liitteessa 43 on
osoitettu tasapainottamistoimenpiteilla tavoiteltavat saastot.

Orimattilan kaupunki toivoo lasten edun ndkdkulmasta, etta
Hameenlinnan hallinto-oikeus kasittelisi asian mahdollisimman
nopeasti, jotta kaupungille jaa riittavasti aikaa opetus- ja
kuljetusjarjestelyihin.
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