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2024 peruspalvelujen valtionosuudesta

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Hameenlinnan hallinto-oikeus pyytaa valtiovarainministeri6lta lausuntoa
Orimattilan kaupungin valituksesta, joka koskee valtiovarainministerion 26.6.2024
tekemaa paatoésta Orimattilan kaupungin oikaisuvaatimuksesta koskien
valtiovarainministerion paatosta vuoden 2024 kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta (VN/35660/2023). Lausunto pyydetaan toimittamaan
viimeistaan 30.8.2024.

1 Orimattilan kaupungin vaatimukset ja niiden perusteet

Orimattilan kaupunki vaatii valituksessaan valituksenalaisen paatoksen
kumoamista. Paijat-Hameen hyvinvointialueen hyvaksyma Paijat-Hameen
hyvinvointikuntayhtyman vuoden 2022 tilinpaatdksessa ollut 20 miljoonan euron
palkkaharmonisaatiota koskeva varauskirjaus on poistettava valtionosuus-
laskelmasta Orimattilan kaupungin valtionosuutta vahentavana tekijana.
Vahintaankin valtionosuutta vahentavista erista tulee poistaa hyvinvointialueen
ministeridlle ilmoittama 5 053 799,87 euron vuodelle 2020 kohdistunut
palkkaharmonisaatikustannusten osuus.

Orimattilan kaupunki perustelee vaatimustaan seuraavasti. Paijat-Hameen
hyvinvointikuntayhtyman henkilsto on siirtynyt 1.1.2023 liikkeenluovutuksella
Paijat-Hameen hyvinvointialueelle. Taméan jalkeen hyvinvointialue on jatkanut
kuntayhtyman aloittamaa neuvottelua palkkojen yhdenmukaistamisesta.
Kaupungin nakemyksen mukaan uudistuksen toimeenpanolain (616/2021),
tydsopimuslain (55/2001) seka kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta
annetun lain (304/2003) mukaisesti kuntayhtyma ei ole vastuussa tulevaan
palkkaharmonisaatioratkaisuun liittyvistd korvauksista ja siten korvausmenoa ei
ole voitu pitda todennakoisena tapahtumana eika siita olisi tullut tehda pakollista
varausta tilinpaatdkseen.

Kuntayhtyman tekema 20 miljoonan euron tilinpaatdésvaraus on muuttanut
kuntayhtyman tilinpaatdksen vuodelta 2022 alijaamaiseksi. Kaupungin valituksen
mukaan toimeenpanolain 33 §:n mukaan kuntayhtymien jdsenkuntien on
katettava kuntayhtyman taseeseen kertynyt alijadma kuntalain (410/2015)
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saanndsten mukaisesti ennen kuntayhtyman siirtdmista hyvinvointialueille.
Palkkaharmonisaatiokorvaus ei ole syntynyt eika siitd ole ollut sopimusta
31.12.2022 mennessa, jolloin kunta ei likkeenluovutuksen jalkeen ole vastuussa
1.1.2023 jalkeen sovituista kustannuksista. Kyseistd menoa ei ole kaupungin
mukaan voinut pitda todennakdisena eika siita olisi tullut tehda
tilinpaatdsvarausta. Nain ollen ei ole perustetta alijagamaan, johon kunnilla olisi
kattamisvelvollisuus.

Kaupunki toteaa, etta hyvinvointialueen 1.1.2023 jalkeen sopimassa palkkahar-
monisaatioratkaisussa on kyse palkanerosta maksettavasta korvauksesta, joka
perustuu tydsopimuslain syrjintakieltoon ja tasapuolisen kohtelun vaatimukseen.
Korvaussaatava eraantyy asiasta tehtavan sopimuksen tai tuomioistuimen
ratkaisun mukaisesti, joten korvaussaatava ei ole viela ollut erdantynyt
liikkeenluovutuksen tapahtuessa.

Lisaksi kaupunki toteaa, etta hyvinvointialueelle on ollut erityista etua hyvaksya
palkkaharmonisaatiovaraus kuntayhtyman jasenkuntien maksettavaksi, koska
tama toimenpide lisasi hyvinvointialueen saamaa valtion rahoitusta vastaavalla
tavalla. Hyvinvointialue ei ole ollut paatésta tehdessadan neutraalissa asemassa ja
hyvan hallintotavan periaatteiden mukaisesti tdméa paatos olisi tullut siirtda
puolueettoman toimijan tehtavaksi.

Kaupunki vetoaa my&s korkeimman oikeuden ratkaisuun (2024:9), jonka mukaan
erityistd maaraaikaa sairaanhoitopiirin palkkaharmonisoinnin loppuunsaatta-
miselle ei voida maarittdaa. Kuntayhtyman palkkaharmonisaatioon on kaytetty
paaosin valtakunnallisiin virka- ja tydehtosopimuksiin sisaltyvia jarjestelyeria,
jotka on tarkoitettu myds palkkavaaristymien korjaamiseen. Kuntayhtyman on
taytynyt toiminnassa noudattaa perussopimusta, jonka mukaan, mikali on
nahtavissa, ettd kuntayhtymatasoisesti on syntymassa alijadmaa, estetaan
alijgaman syntyminen ensisijaisesti yhtyman toimintaa sopeuttamalla.
Harmonisaatiota on kasitelty kuntayhtyman hallituksessa 2021 ja 2022 ja todettu
esimerkiksi vuonna 2021, etta tilintarkastajien kanssa pidetyn palaverin mukaan
tarvetta pakollisen varauksen teolle palkkaharmonisaatiota varten ei ole.

Orimattilan kaupunki vetoaa my0ds siihen, etta tilinpaatdsvaraus ei ole kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen (1393/2022
7 § muutettu VNA 29.6.2023/885) mukaisesti oikaisun tekemiseksi vaadittu
rittdva selvitys kustannuksista ja niiden kirjausten perusteista. Kuntayhtyman
tekema yksipuolinen tilinpaatdsvaraus ei perustu tuomioistuimen paatokseen eika
palkkaharmonisaatioratkaisusta ole tehty sitovaa sopimusta tilinpaatéshetkella.
Lisaksi Orimattilan kaupunki katsoo, etta edella mainittu asetus on ristiriidassa
toimeenpanolain kanssa, koska lain mukaan kunta ei ole vastuussa 1.1.2023
jalkeen sovituista ja erdantyvista palkkaharmonisaatioratkaisuista.



2 Valtiovarainministerion vastaus esitettyihin vaatimuksiin
2.1 Siirtolaskelmaan sovellettava lainsdadanto

Valtiovarainministerio viittaa valituksenalaisen paiatoksen (lausunnon
liitteena 1) perusteluissa kappaleessa ”Siirtolaskelmaan sovellettava
lainsaadanto” (s. 3—6) todettuun. Kappaleessa kerrotaan yksityiskohtaisesti se
lainsaadanto, jota sovelletaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetussa laissa (618/2021) tarkoitettuun rahoituksen siirtolaskelmaan ja siten
my0s valituksessa esille tuotujen kysymysten ratkaisemiseen.

Lisaksi valtiovarainministerio toteaa, ettéd rahoituksen siirtolaskelmaan
sovelletaan edelld mainitun kunnan peruspalvelujen valtionosuutta koskevan
lainsdadannon ohella hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021)
34 §:3a ja sen nojalla annettua valtioneuvoston asetusta (1392/2022, 5 §
muutettu 886/2023). Hyvinvointialueiden rahoituslain nojalla annettu siirtolaskel-
mien tietojen oikaisemista koskeva asetustasoinen saantely on symmetrista
kuntia koskevan saantelyn kanssa siten, ettd asetuksessa viitataan kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen
(1393/2022, 7 § muutettu 885/2023) saantelyyn. Hyvinvointialueiden rahoituk-
seen sisaltyvien siirtymatasausten perusteena olevien tietojen oikaisemisesta
saadetaan lisaksi rahoituslain 35 §:n 6 momentissa (muutettu L 1047/2023),
jossa viitataan my0s kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
nojalla annettuun asetustasoiseen saantelyyn. Valtiovarainministerio toteaa, etta
siirtolaskelman tietojen oikaisua koskeva saantelya on hyvinvointialueiden
rahoituslain 35 §:n 6 momentin muuttamisen yhteydessa vuonna 2023 kasitelty
eduskunnassa ja se on siten myos eduskunnan hyvaksyma.

2.2 Asiassa esitetty selvitys

Valtiovarainministeri6 toteaa, ettd Orimattilan kaupungin valituksessa ei tuoda
esille mitdan sellaista uutta selvitysta asian tosiseikastosta, joka ei olisi ollut
kaytettavissa valituksenalaista paatosta tehtdessa. Paijat-Hameen
hyvinvointikuntayhtyman tilinpaatékseen 2022 on kirjattu pakollinen varaus, 20
miljoonaa euroa, vuodelle 2022 kohdistuvia palkkaharmonisaation kustannuksia
varten seka vastaava saaminen jasenkunnilta pakollisesta varauksesta
syntyneen alijgdman kattamiseksi.

Valituksen mukaan vahintaankin edella mainituista palkkaharmonisaatio-
kustannuksista hyvinvointialueen ilmoituksen mukaan vuodelle 2020 kohdentunut
5 053 799,87 euron osuus tulee poistaa valtionosuuslaskelmiin vaikuttavista sote-
siirtokustannuksista. Valtiovarainministerié on saanut hyvinvointialueelta
vastauksena oikaistavien erien kyselyyn selvitysta (21.6.2023) pakollisen
varauksen perusteista ja kuntakohtaisesta jakautumisesta (liite 2). Valituksen-
alaisen paatoksen valmistelun yhteydessa on erityisesti selvitetty pakollisen
varauksen perusteita ja niistéa on saatu hyvinvointialueelta tarkempaa tietoa (liite



3 ja 4). Valtiovarainministerié on pyytanyt tarkempaa selvitysta
lausuntopyynndssa (24.4.2024) muun ohella 1) perusteista, joilla kuntayhtyma on
kirjannut 20 miljoonan euron pakollisen varauksen, 2) kuntayhtyman varauksen
perusteena olevien kustannusten todellisesta maarasta tamanhetkisen tiedon tai
arvion mukaan (liitteeksi mahdollinen sovitteluratkaisu tai muu selvitys), 3) syista,
jotka ovat johtaneet mahdolliseen palkkaharmonisaatiosta tehdyn varauksen ja
toteuman erotukseen, 4) siitd, mina vuonna tehtya ty6ta palkkaharmonisaatio-
kustannus koskee (suoriteperuste) ja voidaanko uuden tiedon valossa todeta
korvauksen jaksottuvan suoriteperusteella useammalle vuodelle.

Orimattilan kaupungin lausunnon 2.5.2024 mukaan kaupunki on saanut vuonna
2023 hyvinvointialueelta luonnoslaskelman, jonka mukaan palkkakustannus
hyvinvointialueelle on 4 994 343 euroa vuonna 2020, 8 856 872 euroa vuonna
2021 ja 6 818 683 euroa vuonna 2022.

Hyvinvointialueelta saadun selvityksen mukaan pakollisen varauksen tekohetkella
kyseessa on ollut arvio vuodelle 2022 kuuluvasta palkkakustannuksesta.
Hyvinvointialueen lausunnon mukaan (6.5.2024) arvio palkkakustannuksista on
tarkentunut kuntayhtyman tilinpaatdksen valmistumisen jalkeen. Hyvinvointialue
esitti lausunnossaan sen hetkisiin tietoihin perustuvan (6.5.2024) arvion, jonka
mukaan palkkaharmonisaatiokustannuksia on aiheutunut 5 053 800 euroa
vuodelta 2020, 8 682 583 euroa vuodelta 2021 ja 7 922 937 euroa vuodelta 2022.

Vaikka tilinpaatoksen valmistumisen jalkeen arvio palkkaharmonisaatio-
kustannusten todellisesta maarasta ja kohdentumisesta on tarkentunut, tietoa
lopullisista euromaarista ei kuitenkaan viela ole ollut saatavilla.

2.3 Asian oikeudellinen arviointi

Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan valituksessa ei ole nostettu esille
sellaisia uusia vaitteita tai perusteita, joita ei olisi jo aiemmassa kunnan
oikaisuvaatimuksessa esitetty ja joihin valituksenlaisen paatdksen perusteluissa
ei olisi jo vastattu. Valtiovarainministerio viittaa valituksenalaisen paatoksen
(lausunnon liitteené 1) perusteluissa kappaleessa ”Asian oikeudellinen
arviointi kunnan vaatimusten nakokulmasta” (s. 6-9) todettuun.

Lisaksi valtiovarainministerio toteaa viela valituksessa esille nostettuihin
seikkoihin liittyen seuraavaa:

Edella mainitun lainsdddanndn mukaisesti valtiovarainministerid laatii siirto-
laskelman tilinpaatostietojen perusteella rahoituksen siirron tarkoituksessa, eika
tassa yhteydessa ota kantaa esimerkiksi yksittaisten kuntien tilinpaatoskirjausten
laillisuuteen. Nyt kyseessa olevassa asiassa kuntayhtyman jasenkunnat eivat ole
kirjanneet edelld mainittua kuntayhtyman palkkaharmonisaatiokustannusta
koskevaa saamista vastaavaa velkaa eivatka kulua vuoden 2022 tilinpaatok-
siinsa. Kuntayhtyman alijadmasta aiheutuva kustannus ei siten nay kuntien
tilinpaatdskirjauksien mukaisissa sote-kustannuksissa ennen kuntayhtyman



siirtymista hyvinvointialueelle. Asian ratkaisemisen kannalta olennaista on tall6in
se, ettd kunnilta siirtyva sote-kustannus on jaanyt taltd osin merkittavasti
pienemmaksi kuin suoriteperusteella vuoteen 2022 kohdistuva palkkakustannus.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen
mukaan voidaan tiedot kunnan Valtiokonttorille ilmoittamista tilinpaatéstiedoista
poiketen ottaa huomioon kuntayhtyman tilinpaatoksen mukaan silté osin kuin
kunta ei ole kirjannut kuntayhtyman vuoden 2021 ja 2022 alijaamaa sosiaali- ja
terveydenhuollon kuluiksi. Oikaisu on tehty Paijat-Hameen kuntien kustannusten
osalta asetuksen 7 §:n 2 mom. 3 kohdan perusteella. Kuntien velvollisuudesta
kuntayhtyman taseeseen kertyneen alijgdman kattamiseen ajalta ennen
kuntayhtyman siirtdmista hyvinvointialueelle sdddetdan toimeenpanolain 33 §:ssa
seka yleisesti kuntayhtyman alijagaman kattamisesta kuntalain 117 §:ssa.

Pakollisen varauksen kirjaamisen edellytyksista saadetaan kirjanpitolain
(1336/1997) 5 luvun 14 §:ssa. Pakollinen varaus on tilinpaatéshetkella kirjattu
arvio palkkaharmonisaatiokustannuksen todennakdisesta maarasta.
Kuntayhtyma on voinut tehda palkkaharmonisaatiokustannuksista varauksen
tilinpaatdkseensa, johon kustannusten oikaiseminen edelld mainitun asetuksen
mukaan perustuu. Kuntayhtyman vuoden 2022 tilinpaatds on tilintarkastettu.
Tilintarkastuskertomus on ollut vakiomuotoinen. Hyvinvointialueen toimittamassa
tarkastuslautakunnan raportissa todetaan, ettad arviovaraiseen kirjaukseen ei ole
ollut huomautettavaa.

Asetuksen perustelumuistiossa todetaan nimenomaisesti, etta riittavana
selvityksena siirtolaskelmaa merkittavasti vaaristavan tilinpaatostiedon oikaisulle
hyvaksytdan myds kunnan tai kuntayhtyman tilinpaatdkseen kirjattu pakollinen
varaus. Siirtolaskelmaa koskevan saantelyn nakdkulmasta kunnat vastaavat
palkkaharmonisaatiokustannuksista ja niihin liittyvasta kuntayhtyman alijgdman
kattamisesta siltd osin, kun ne kohdistuvat aikaan ennen 1.1.2023.

Valtiovarainministerio toteaa, etta asetus on saadetty siirtolaskelman tietojen ja
niiden tarkistamista koskevan lainsdadannén ja asetuksenantovaltuuksien
perusteella ja taman lisaksi viela rahoituslain muutoksen osalta eduskunnan
myoétavaikutuksella. Asetustasoisella sdantelylla varmistetaan siirtolaskelman
tarkoituksen toteutuminen eli rahoituksen siirtyminen oikealla tasolla, joka turvaa
niin kuntien kuin hyvinvointialueiden mahdollisuudet suoriutua jatkossa
lakisaateisten tehtaviensa jarjestamisesta. Saantelyn tarkoituksena on ollut
kuntien valinen oikeudenmukainen kohtelu siitd huolimatta, miten kukin kunta on
mahdollisesti hyvinkin eri tavoin kirjannut kustannuksia tai jattanyt kirjaamatta
niita tilinpaatodksiinsa.

Valtiovarainministerio korostaa, etta hallintoviranomaisena sen tulee tarkoin
noudattaa voimassa olevaa lainsaadantoa ja kohdella kuntia tasapuolisesti
lainsdadantda sovellettaessa.



Liitteet

3. Tiedoksi muutettu paatos

Valtiovarainministerié on kuntien vuoden 2024 peruspalvelujen valtionosuutta
koskevasta paatoksesta seka hyvinvointialueiden vuoden 2024 rahoitusta
koskevasta paatdoksesta tekemien oikaisuvaatimusten perusteella paattanyt
muuttaa kaikkien kuntien peruspalvelujen valtionosuuksia vuodelle 2024.

Muutettu paatés on Orimattilan kaupungin osalta nyt kyseessa olevan
valituksenalaisen paatoksen mukainen, mutta siina on otettu huomioon
myos kaikkien muiden kuntien ja hyvinvointialueiden oikaisuvaatimuksiin
tehdyt paatokset ja niista johtuvat muutokset rahoituksen siirtolaskelmiin.
Valtiovarainministerion paatds 26.6.2024 on lausunnon liitteena (liite 7).

Osastopaallikkd Minna-Marja Jokinen

Hallitusneuvos Eeva Maenpaa

Liite 1. Valtiovarainministerion paatds 26.6.2024 Orimattilan kaupungin
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Liite 2. Hyvinvointialueen oikaistavien erien kyselyssa toimittama selvitys
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Liite 3. Valtiovarainministerion lausuntopyynt6 24.4.2024, Orimattilan kaupungin
lausunto 2.5.2024 ja Paijat-Hameen hyvinvointialueen lausunto 6.5.2024
(liitteineen)

Liite 4. Valtiovarainministerién lausuntopyyntd 7.5.2024, Orimattilan kaupungin
lausunto 14.5.2024, Hyvinvointialueen vastaus 14.5.2024

Liite 5. Orimattilan kaupungin oikaisuvaatimus

Liite 6. Valtiovarainministerion paatds 21.12.2023 kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten
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Liite 7. Valtiovarainministerion paatos 26.6.2024 kunnan peruspalvelujen
valtionosuuden muuttamisesta vuodelle 2024 (liitteineen)
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