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Vastaus Hameenlinnan hallinto-oikeuden selvityspyyntoon liittyen

Valtiovarainministerion paatokseen 26.6.2024, VN/35660/2023
Asia

Hameenlinnan hallinto-oikeus on varannut Orimattilan kaupungille tilaisuuden esittaa kasityksensa
valtiovarainministerion (VM) lausunnosta. Orimattilan kaupunki esittda kasityksendan seuraavia
havaintoja nyt esilld olevassa asiassa (diaarinumero 1706/03.04.04.04.01/2024).

Asiantuntijalausunnot

Ministerion 26.6.2024 tekeman paatoksen jalkeen, Paijat-Hameen kunnat Lahden kaupungin
johdolla ovat pyytdneet asiantuntijalausunnon Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman
alijgdmakirjauksesta. Lausunnot on pyydetty tydoikeuden emeritusprofessori, OTT, VTK Seppo
Koskiselta ja oikeudellista asiantuntijalausuntoa hallinto-oikeuden emeritusprofessori, OTT Olli
Maenpaalta.

Lausunnot on annettu Lahden kaupungin tilanteesta, mutta ovat kuntien yhteisesta toimeksiannosta
tilattuja ja yhtalailla sovellettavissa Padijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman muihin jasenkuntiin
samoin perustein kuin lausunnoissa viitataan Lahden kaupunkiin. Orimattilan kaupungilla on Lahden
kaupungin lupa kayttaa kyseisia lausuntoja.

Lausuntojen mukaan Lahden kaupunki ei ole vastuussa Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman
vuonna 2023 toteuttaman palkkaharmonisaation aiheuttamista kustannuksista, joten lausuntojen
mukaan Orimattilan kaupunkikaan ei ole vastuussa kyseisistd kustannuksista. Kyseiseen
palkkaharmonisaatioon perustuvat saatavat ovat kiistatta syntyneet luovutuksen saajan aikana
luovutuksen saajan toimesta luovutuksen saajan paattamalla sopimuksella. Paijat-Hameen
Hyvinvointialueella ei ole ollut juridista perustetta vaatia kustannuksia jasenkunnilta.

Asiantuntijalausunnot ovat taman kirjelman liitteina.

Orimattilan kaupunki katsoo, etta Padijat-Hameen Hyvinvointialueen palkkaharmonisointia on
edistetty yhtyman toiminta-aikana asianmukaisesti ja riittavalla tavalla. Korkein oikeus on todennut,
ettei oikeuskdytdnnosta ei voida johtaa mitddan tasmallista vyleisesti hyvaksyttavissa olevaa
enimmaisaikaa, jonka kuluessa palkkaerojen harmonisointi tulisi toteuttaa.

Liikkeenluovutuksen jalkeen Paijat-Hameen hyvinvointialueen tekemat padtokset
palkkaerokorvauksista ja vastuu paatoksen taloudellisista seurauksista on yksiselitteisesti
hyvinvointialueella.

Lausunnot on saatettu Valtionvarainministerion tietoon syyskuussa 2024.

Orimattilan kaupunki katsoo lausuntoihin perustuen, ettd kaupunki ei ole vastuussa Paijat-Himeen
hyvinvointialueen paatoksenteon taloudellisista seurauksista.

ORIMATTILAN KAUPUNKI
” o R I M ATT I LA Erkontie 9, PL 46,16301 Orimattila

orimattila.fi



VASTAUS SELVITYSPYYNTOON

Muita huomoita

Orimattilan kaupunki ei ole ollut osallisena hyvinvointikuntayhtyman pakollisen varauksen
arviointiin, sen valmistelun missdan vaiheessa. Arviointi tilinpaatosvaiheessa on tapahtunut
edunsaajan eli hyvinvointialueen toimesta. Orimattilan kaupunki on nostanut esille useita lakiin
perustuvia nakdkulmia, joiden perusteella Valtionvarainministerion olisi paatdksen valmistelun
yhteydessa tullut suorittaa nyt tehtya laajempaa laillisuuden arviointi.

Valtionvarainministerio on todennut asiasta:

e "Valituksenalaisen paatdksen valmistelun yhteydessda on erityisesti selvitetty pakollisen
varauksen perusteita ja niistd on saatu hyvinvointialueelta tarkempaa tietoa.”

e ” Pakollinen varaus on tilinpaatoshetkelld kirjattu arvio palkkaharmonisaatiokustannuksen
todenndkdisesta maarasta.”

e "Hyvinvointialueen toimittamassa tarkastuslautakunnan raportissa todetaan, etta
arviovaraiseen kirjaukseen ei ole ollut huomautettavaa.”

Orimattilan kaupunki toteaa, etta Paijat-Hameen Hyvinvointialueen aluehallitus on kokouksessaan
27.3.2024 8§84 hyvaksynyt ja allekirjoittanut Paijat-Hameen Hyvinvointikuntainyhtyman
tilinpaatoksen. Tassda yhteydessa aluehallituksen olisi tullut tarkastella pakollisen varauksen
tunnusmerkistda, myos liikkkeenluovutuksesta annetun lainsdaadannon nakoékulmasta. Tarkastelussa
olisi tullut huomioida, ettda Paijat-Hameen Hyvinvointikuntainyhtymasta Paijat-Hameen
Hyvinvointialueelle 1.1.2023 tapahtunut liikkeenluovutus ei ole perustanut Paijat-Hameen
Hyvinvointikuntainyhtymalle vastuuta Paijat-Hameen Hyvinvointialueen vuonna 2023 paatettavaksi
tulleen palkkaharmonisaation toteutumisesta aiheutuvista kuluista. Taman vastineen liitteena oleviin
asiantuntijalausuntoihin viitaten:
e aluehallitus on tarkoitushakuisesti jattanyt arvioinnin tekematta ja kohdentanut entisiin
jasenkuntiin velvoitteita, vailla laillista perustetta seka
e Valtionvarainministerion valmistelussa ei ole huomioitu tosiallisen tilinpaatoksen laatijan ja
hyvaksyjan tarkoitushakuista roolia tehdyssa kirjauksessa, eika arvioitu tehdyn kirjauksen
laillisia perusteita.

Orimattilan kaupunki toteaa, etta Paijat-Hdmeen Hyvinvointialueen allekirjoittama sopimus ei koske
palkkaa, vaan palkkaharminsointiin liittyvaa korvausta. Kyseiseen palkkaharmonisaatioon perustuvat
saatavat ovat kiistatta syntyneet luovutuksensaajan aikana luovutuksensaajan toimesta. Ne ovat siis
erdantyneet maksettaviksi luovutuksensaajan aikana. Tasta syysta niista ei synny yhteisvastuuta
luovuttajan ja luovutuksensaajan valilla. Maksettu korvaus ei ole palkkakustannus eikda se ole
suoriteperusteisesti kohdistunut vuosiin 2021-2022, vaan vuonna 2023 Hyvinvointialueen tekemaan
sopimukseen.

Valtionvarainministeri6 on Orimattilan kaupungin oikaisuvaatimusta hyldatessaan todennut
palkkaharmonisaatiovarauksen osalta, ettd ” Asetuksen perustelumuistiossa nimenomaisesti
todetaan, etta riittdvana perusteena oikaisulle voidaan hyvaksyda myos kunnan tai kuntayhtyman
tilinpaatokseen kirjattu pakollinen varaus. Siirtolaskelmaa koskevan saantelyn nakokulmasta kunnat
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vastaavat palkkaharmonisaatiokustannuksista ja niihin liittyvasta kuntayhtyman alijagaman
kattamisesta silta osin, kun ne kohdistuvat aikaan ennen 1.1.2023.”

Orimattilan kaupunki toteaa, ettd ministerio ei tulkinnallaan ole jattanyt asetusta sdannosta talta osin
soveltamatta, vaikka se on selkedasti ristiriidassa Tyo6lainsaddannon ja Hallintolain kanssa.
Tosiasiallisesti pakollisen varauksen tunnusmerkisto ei ole tayttynyt, sen tekohetkell3, tilinpaatosta
allekirjoitettaessa eika ministerion valtionosuuspaatdksen valmistelun aikana. Ministerio ei siis ole
toiminut lausunnossaan antamansa periaatteen mukaisesti ja on kohdistanut Orimattilan kaupungille
vastuita, jotka eivat perustu lakiin.

Valtionvarainministerio on todennut: ”Siirtolaskelmien oikaisua koskevien asetustasoisten
saannosten tarkoituksena on osaltaan turvata rahoituksen siirron toteutuminen siirtyvien tehtavien
kustannuksia vastaavalla oikealla tasolla ja siten kuntien ja hyvinvointialueiden rahoitus jatkossa
niiden vastuulla olevien tehtavien hoitamiseen.”

Orimattilan kaupunki toteaa, ettd nyt esilla oleva kustannusera perustuu yksiselitteisesti
Hyvinvointialueen paatosvaltaan. Kyseiseen palkkaharmonisaatioon perustuvat korvaukset ovat
kiistatta syntyneet luovutuksensaajan aikana luovutuksensaajan toimesta ja paatoksella. Orimattilan
kaupunkia ei voi velvoittaa vastaamaan sellaisista kustannuksista, joita koskeva paatoksenteko ja
kustannusvaikutukset laillisuusperusteisesti kohdistuvat liikkkeenluovutuksen jalkeiseen aikaan.

Valtiovarainministerio on arvioinut valituksenalaisen paatdksen valmistelun yhteydessa myo0s
tilannetta, jossa oikaisu olisi tehty hyvinvointialueen 6.5.2024 toimittaman tarkentuneen tiedon
mukaisesti, mutta ei pitdnyt tdtd vaihtoehtoa kuntien yhdenvertaisen kohtelun kannalta
mahdollisena.

Orimattilan kaupunki toteaa, ettd ministerion linjaus ei perustu lakiin, vaan on osaltaan syventanyt
paatokselld kuntiin aiheutuvaa kustannusta. Linjaus kohdentaa Paijat-Hameen kuntiin noin 2,5
miljoonan euron lisdakustannuksen (palkkaharmonisaation varauksen kohdentaminen vuodelle 2020,
5053 799,87 euroa jaettuna kahdelle vuodelle),

Orimattilan kaupunki toteaa, etta valmistelu ja siihen liittyva paatos on tehty asetukseen perustuen.
Kunnan esille nostamia lain kohtia ei ole valmistelun yhteydessa tarkasteltu lain edellyttamassa
laajuudessa, ottaen huomioon: Viranomaisen on perustuslain 107 §:n mukaisesti jatettava asetuksen
saannos soveltamatta, jos se on ristiriidassa perustuslain tai muun lain kanssa. Ministerié on
kuitenkin tulkinnut asiaa yksipuolisesti asetukseen ja Hyvinvointialueen lainvastaiseen kirjaukseen
perustuen.

Hyvinvointialueen vaatimukset Orimattilan kaupunkia kohtaan

Orimattilan kaupunki on saanut Paijat-Hameen Hyvinvointialueelta kirjeen, jossa yksiselitteisesti
todetaan hyvinvointialueen kohdistavan Orimattilan kaupunkiin oikeustoimia, mikali nyt
kasiteltavaan asiaan liittyvaa Hyvinvointialueen laskua ei makseta 4.10.2024 mennessa. Kaupunki
pyysi nahtavdkseen sen toimielimen paatdoksen sekda sopimuksen johon hyvinvointialueen lasku
perustuu. Kaupunki haluaa saattaa asian hallinto-oikeuden tietoon, koska Paijat-Hdmeen
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Hyvinvointialueen aluehallituksen paatdksentekoon on sisaltynyt piirteitd, joiden laillisuuspohjaa
tulee arvioida ja jotka osaltaan todentavat sen, ettei kaupunkia ole pidetty asiassa asianosaisena.

Aluehallitus on salaisessa kokouksessaan 28.11.2023 § 23 Hyvinvointialueen palkkaharmonisoinnin
toteuttaminen paattanyt ryhtya toimiin, joiden pohjalta Orimattilan kaupunkiin on kohdistettu
taloudellisia vaateita.

Kokous on ollut salainen, eika sen poytakirjan julkista osaa ole nahtavilla yleisessa verkossa. Nain
toimien aluehallitus on toiminut aluevaltuuston hyviaksyman hyvinvointialueen hallintosaannén ja
Hyvinvointialuelain § 145 vastaisesti. Lainsaddannon mukaisesti: “Aluevaltuuston, aluehallituksen ja
lautakunnan seka hyvinvointiyhtyman yhtymavaltuuston tai yhtymakokouksen pdéytakirja siihen
liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen pidetdaan tarkastamisen jalkeen
nahtavana yleisessa tietoverkossa hyvinvointialueen verkkosivustolla, jollei salassapitoa koskevista
saannoksista muuta johdu.” Mikali salaisen kokouksen poytakirjan julkinen osa on ollut julkisesti
nahtavilla, se on poistettu, vaikka laki ei siihen anna mahdollisuutta.

Saamamme otteen mukaan kokouksessa on tuotu esille, etta Orimattilan kaupunki
(kaupunginhallitus  23.10.2023 § 238) katsoo, ettd se ei ole sopimusosapuoli
palkkaharmonisaatioasiassa. Aluehallitus on siis ollut tietoinen kaupungin kannasta, maaratessaan
sovintosopimuksen korvauskustannuksen laskuttamisesta jasenkunnilta. Koska aluehallitus ei ole
tekemastdan paatoksesta kaupunkia asianosaisena tiedottanut, katsomme Hallintoaluelain § 144 ja
Hallintolain § 59 perusteella aluehallituksen hyvaksyneen kokouksessa esitetyn Orimattilan
kaupungin kannan, etta Orimattilan kaupunki ei ole asiassa osallinen, eikad kaupunkia voida nain ollen
kohdistaa asiaa koskevia vaateita.

Aluehallitus on merkinnyt kokousasian salaiseksi Julkisuulain & 24.1 kohdan 18 perusteella.
Hyvinvointialue on kuitenkin yksipuolisesti viestinyt tekemastdadan paatoksesta tiedotusvalineille
(Etelda-Suomen Sanomat 29.11.2023). Koska asia on ollut salainen, kaupungilla ei ole ollut
mahdollisuutta perehtyad tehtyyn paatokseen ja sen perusteisiin eika valittaa paatoksestd, koska
kaupungille paatoksestd ei ole annettu otetta, kuten asianosaiselle on annettava. Kaupungin
nakemyksen mukaan, 28.11.2023 tehty paatos ei ole Julkisuuslain §24.1 kohdan 18 mukaisesti
salainen ja asian kasitteleminen salaisessa kokouksessa ei talta osin perustunut lakiin.

Orimattilan kaupunki katsoo, etta aluehallituksen oma toiminta vahvistaa kunnan esittdman kannan,
ettd Orimattilan kaupunki ei ole asianosainen palkkaharmonisaatioasiassa.

Kunnioittaen
Orimattilan kaupunki

Kalle Larsson
kaupunginjohtaja
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Liitteet

Liite 1, Asiantuntijalausunto, OTT; VTK Seppo Koskinen
Liite 2, Asaintuntijalausunto, OTT Olli Maenpaa

Liite 3, Orimattilan kaupungin oikaisuvaatimus valtiovarainministeri6lle koskien paatosta
VN/35660/2023

Liite 4, Orimattilan kaupungin lausunto Paijat-Hameen hyvinvointialueen lausuntoon liittyen
oikaisuvaatimukseen valtiovarainministerion paatosta VN/35660/2023
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