Lausuntopyynnon diaarinumero: VN/4099/2024

Orimattilan kaupungin lausunto tyoryhmamietintoon
hallituksen esitykseksi hankintalain, erityisalojen
hankintalain seka rikosrekisterilain 6 b §:n muuttamisesta

Ty6- ja elinkeinoministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi julkisista hankinnoista ja kdyttéoikeussopimuksista annetun lain
muuttamisesta, vesi- ja energiahuollon, liilkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikoiden hankinnoista ja kdyttéoikeussopimuksista annetun lain seka

rikosrekisterilain 6 b §:n muuttamisesta.
Esityksen yleiset tavoitteet ja pddmddrdt

Mita mielta olette esityksen yleisisti tavoitteista ja padmadrista? Saavutetaanko

esityksella hallitusohjelman yleiset tavoitteet sadstoistd ja Kilpailun lisaamisesta?

Orimattilan kaupungin ndkemyksen mukaan sidosyksikkdsaantelyn muutoksella ei
edisteta hallitusohjelmassa tavoiteltuja merkittavia keskipitkan aikavalin
kustannussaastoja julkisten hankintojen tehostamisella. Esityksen vaikutusten arviointi
on puutteellinen kunnille aiheutuvien vaikutusten osalta niin toiminnallisen kuin

taloudellisen nikokulman osalta.

Vaikutusten arviointi tulee toteuttaa systemaattisesti ja kattavasti, jotta voidaan
varmistua, etti kaikki vaikutukset on huomioitu. Vaikutusten arviointi on olennainen
osa lainvalmistelua ja sen puuttuminen on merkittava puute. Sidosyksikoiden
vahimmaisomistusta koskeva vaatimus ei ole tarkoituksenmukainen ja on vaikeasti
toteutettavissa. Uudistuksen hyodyt ovat epaselvat ja epasuhdassa palveluiden
uudelleenjarjestelyista aiheutuvaan tyohon ja kustannuksiin. Esitys rajoittaa kuntien

mahdollisuutta paattaa toimintojensa jarjestamisesta.
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Voimassaoleva hankintalaki saatelee sidosyksikk6hankintojen toteuttamista riittavalla
tavalla. Mitadn perustetta ei ole olettaa, ettd pidemmallakaan aikavalilla
sidosyksikkohankintojen rajoittamisesta olisi saatavissa sadstoja tai merkittavaa
toiminnan siirtymista markkinoille. Nykyisin palveluja/tuotteita sidosyksikéille
myyvien palveluntarjoajien osalta on odotettavissa vahingonkorvauskanteita, mikali
voimassaolevia sopimussuhteita paatetaan ennenaikaisesti. Naiden kustannuksia on
mahdotonta arvioida. Valtion tulee korvata kunnille tdysimaaradisesti sopimusten
paattamisista johtuvat vahingonkorvaukset, koska sopimusten purkamiset johtuvat

pakottavasta lainsdddanndsta, eivat sopimusosapuolista.

Esitetty 10 %:n vahimmaisomistuksen velvoitteesta aiheutuu pakon edessa tehtavien
epatarkoituksenmukaisten yritysjarjestelyjen ja hataisesti markkinapuutostilanteessa
tehtyjen kilpailutusten takia erittdin merkittavia taloudellisia tappioita. Kun suuri
maara Kilpailutuksia tehddan samanaikaisesti, on myo6s todennakoista, etteivat kaikki
hankintayksikot saa tarjouksia kilpailutuksiinsa tai pienempien volyymien vuoksi
hinnat nousevat. Kuntien tulee hankkia merkittava lisihenkiléresursseja ottaessaan
toiminnan jalleen omaksi toiminnakseen tai kilpailutusten valmisteluun, kun
sidosyksikot ovat tahan asti hoitaneet ao. palvelutuotantoon liittyvat hankinnat.

Asiantuntevia osaajia ei todenndkdisesti riitd jokaiseen organisaatioon.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen

Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikodiden vihimmaddisomistusta
koskevasta vaatimuksesta? Onko se mielestinne tarkoituksenmukainen ja

toteuttamiskelpoinen?

Vaatimus vahimmaisomistuksesta ei ole tarkoituksenmukainen ja sen toimeenpano
aiheuttaa jarjestelykustannuksia ja palvelutuotantoon liittyvaa epavarmuutta, jotka

kohdistuvat erityisesti pienempiin omistajakuntiin.
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Muutosesityksen vihimmaisomistukseen liittyvalla sadntelylla vaikeutetaan
tarpeettomasti kuntien yhteistoimintaa ja menetetddn seudullisten julkisomisteisten
yhtididen tuomat edut. Kunnat ovat saavuttaneet kustannussaastojd, parempaa
palvelun laatua ja toimitusvarmuutta sillg, ettd ne ovat voineet keskittaa tiettyyn
toimintaan tai palvelutuotantoon erikoistuneita asiantuntijoita yhteiseen yhtioon.
Seudulliset sidosyksikot ovat myds ehkdisseet padllekkaista hallintoa ja kuntien
keskinaista kilpailuja rajallisista osaajaresursseista. Pienemmat omistajakunnat ovat
voineet hyotya volyymiedusta, joka on voitu saavuttaa yhteisesti organisoidussa

palvelutuotannossa.

Esitetty sadntely pakottaa Orimattilan kaupungin lukuisiin erilaisiin yhtiéjarjestelyihin
tytdr- ja osakkuusyhtidissdan. Lisaksi olemassa olevia sopimuksia joudutaan
paattamaan mahdollisesti sopimusehtojen vastaisesti. Osakassopimuksiin tai
palvelusopimuksiin voi liittya vahingonkorvausvelvoitteita tai
riidanratkaisumenettelyja. Kaikissa tilanteissa ei ole 16ydettavissa sellaisia ratkaisuja,
joiden hyvaksyminen olisi kaikkien osakkaiden edun mukaista. Tama tarkoittaa sit4,
ettd voi syntyd merkittdvia riitoja niin sidosyksikkdjen omistajina olevien kuntien ja
muiden julkisyhteisojen valilla ja lain kohteena olevien sidosyksikdiden ja niiden
omistajien valilla. Lakiesityksestad suoraan johtuvista yhtidjarjestelyista ja
kilpailutuksista aiheutuvien kustannusten lisaksi naista riitaisuuksista ja niiden
ratkaisemisesta tulee aiheutumaan kunnille merkittidvia kustannuksia. Riitaisuudet
voivat my0s hankaloittaa kuntien ja muiden julkisyhteisdjen valista yhteistyota pitkan

aikaa lain voimaantulon jalkeen.

Esitetty hankintalain 15 §:n muutos on myo6s saadosteknisesti ongelmallinen. Esitetty
sanamuoto edellyttas, etta 10 prosentin vihimmaisomistusvaatimuksessa tulee
huomioida emoyhtio ja sen tytdr- ja osakkuusyhtiot. Sanamuodon perusteella on

epdselvad mitd tdma tarkoittaa.

Orimattilan kaupunki yhtyy Kuntaliiton nakemykseen siit3, etta jo nykyi
lainsaddanto mahdollistaa puuttumisen mahdollisiin sidosyksikkosaa
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soveltamisen vaarinkaytoksiin. Tyéryhman muutosesitys on haastava myods kunnan
itsehallinnon ndkoékulmasta. Kunnan oikeus paattaa palveluidensa jarjestamisesta
kuuluu perustuslain 121 §:n mukaisen kunnalliseen itsehallintoon. Perustuslain
mukaisen oikeuden rajoittaminen on mahdollista ainoastaan erittdin painavista syista.
Esitetylle rajaukselle ei ole esitetty perusteita. Kunnan tulisi voida valita
tarkoituksenmukaisin toimintatapa tuotantotapa palveluiden tuottamiseen omana
tuotantona, sidosyksikk6hankintana tai kilpailutettavana hankintana. Sidosyksikkéna
toimivat yhtiot ovat tarkeita kuntien varautumisen nakokulmasta, koska palveluita
tulee tuottaa myos tilanteissa, joissa se ei olisi yksityisen sektorin nakokulmasta

kannattavaa.

Jitehuolto

Orimattila yhtyy ymparistdministerion eridvaan mielipiteeseen jatehuollon osalta.
Mietinndssa ei ole arvioitu hallitusohjelmassa mainittua yleista etua. Jatetoimialan
rajaaminen 10 %:n vihimmaisomistusta koskevan vaatimuksen ulkopuolelle olisi
yleisen edun kannalta valttdmatonta. Riskina on, ettd kunnat eivat pysty tdyttamaan
jatehuollon jarjestamisen tehtdvia, kuten jatelaissa edellytetddan. Todenndkoista on, etta

yhdyskuntajatteen kierratystaso laskisi nykyisesta.

Jatetoimialaa koskevaa vaikutusten arviointi on huomattavan puutteellinen. Jatehuollon
osalta tarkastelu tulisi siirtda kokonaisuudessaan jatelaki II-hankkeeseen
kilpailuneutraliteetin edistamiseksi. [Iman vaikutusten arviointia ehdotetut muutokset
jatehuollon sadntelyssa voivat johtaa mietinnon tavoitteiden kannalta nykyista
huonompaan lopputulokseen.

Hankintalakimietint6 ei huomioi jateyhtididen omistusrakennetta. Kunnallinen
jateyhtio ei ole perinteinen sidosyksikko. Omistajuus perustuu yleensa kunnan
asukaslukuun ja siten sen tarvitsemien palveluiden maaraan (suoritteisiin), mika on
loogista infravaltaisilla aloilla. Jatehuoltoyhtiot hoitavat kunnalle saddettya lakisaateista

jatehuollon palvelutehtdvad, eika niita ole perustettu nimenomaan erillisia

sidosyksikkohankintoja varten. Jateyhtididen omistajamaarat ovat maltilli
pienimmassa on 1 omistaja ja suurimmassa on talla hetkella 18 omis
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Minkailaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksiko6iden omistusosuuden

vahimmaisvaatimuksella mielestanne on?

Ty6ryhman mietinn6n vaikutustenarviointi esitetyn sidosyksikkdsaantelyn
taloudellisista vaikutuksista on puutteellinen. Mietint66n ei sisdlly euromaaraista
arviota siitd, miten saantely vaikuttaa kuntatalouteen tai edes julkiseen talouteen

kokonaisuutena.

Omistusosuuden vahimmaisvaatimuksen aiheuttamia kustannuksia ovat esimerkiksi
yritysjarjestelyihin liittyvat merkittavat selvitys- ja asiantuntijapalveluiden
kustannukset, neuvotteluihin ja paatésvalmisteluun liittyva henkiléstokustannus ja
kilpailutusten osalta hankinta- ja seurantaresurssien lisadminen. Lisdksi suoriin
kustannuksiin lasketaan ICT-jarjestelmiin sitoutuneet kehittimispanokset. Orimattilan
kaupungin arvion mukaan sen suorat kertaluonteiset kustannusvaikutukset
yritysjarjestelyista ja kilpailutustoimista ovat arviolta noin 1,5 miljoonaa euroa. Lisaksi
lakimuutoksen seurauksena syntyy epasuoria vaikutuksia ja kustannuksia. Epasuorien
kustannusten vaikutus on arviolta 1 miljoonaa euroa vuodessa keskipitkalla aikavalill,
johtuen erityisesti skaalausetujen menetyksesta ja todenndkoisesta

yksikkokustannusten kasvusta.

Sidosyksikot ovat strategisesti omistajiensa ohjaamia palveluita tuottavia toimijoita,
joihin on keskittynyt palvelutuotannon ja hankinnan asiantuntemusta ja osaamista.
Kuntien maakunnallinen tai alueellinen yhteisty6 on mahdollistanut skaalausetuja
tuotannossa ja investoinneissa. Yhtioiden toimintaa tulee sopeuttaa lakimuutoksen
aiheuttamiin liikevaihdon tai toiminnan laajuuden muutoksiin. Maakunnallinen tai

alueellinen yhteistyo ei ole enda koko laajuudessaan mahdollista.

Vahimmaisomistuksen vaatimuksella on vaikutuksia erityisesti pienempiin kuntij

hyvinvointialueisiin. Sidosyksikkodjen suurimmat omistajat, kuten keskus
jotka useimmiten ovat myd6s suurimpia asiakkaita, voivat useimmite
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sidosyksikostad. Pienempien osakkaiden, yleensa pienempien kuntien, olisi nostettava
omistusosuuttaan keinotekoisin omistusjarjestelyin. Rahallinen panostus
osakehankintaan saattaa olla pienelle kunnalle merkittava. Pienet kunnat joutuvat
panostamaan hankintaosaamiseen nykyistd enemman ja joutuvat kantamaan

muutoskustannukset.

Orimattilan kaupungin, keskisuuren kaupungin, suhteelliset taloudelliset menetykset
ovat suuriin kaupunkeihin verrattuna suuremmat, pienista kaupungeista ja kunnista
puhumattakaan. ICT-hankinnat, joissa on rajallinen markkinatarjonta, hankaloituvat ja
aiheuttavat merkittavia muutoskustannuksia ja kustannusnousupaineita Orimattilan
kaupungille. Orimattilan kaupungilla on ICT:hen liittyvia sidosyksikk6hankintoja, kuten
kirjastojarjestelma, joka on kunnalliseen palveluntuotantoon liittyva
ohjelmistoratkaisu, johon ei julkisen markkinan ulkopuolella ole kysyntaa.
Jarjestelmaan muodostunee tai lakimuutoksen jalkeen muodostuu monopolimaisia
markkinarakenteita, joissa julkisen hankintayksikon intressi ei toteudu.
Muutoskustannuksina Orimattilan kaupungille aiheutuu kilpailutukseen liittyvat
kustannukset, uusien jarjestelmien kayttoonottokulut ja uusien jarjestelmien

mahdollinen sidosyksikkotoimijaa korkeampi markkinakatteellinen hinnoittelu.

Sidosyksikkona toimivat yhtiot ovat tarkeita kuntien varautumisen nakokulmasta,
koska palveluita tulee tuottaa myds tilanteissa, joissa se ei olisi yksityisen sektorin

nakokulmasta kannattavaa.

Jitehuolto

Kuten aiemmin todettua, mietinnon vaikutuksenarviointi on huomattavan puutteellinen
jatehuollon vaikutustenarvioinnin osalta. Jatehuoltomarkkinassa on monta
alamarkkinaa, tassa on kommentoitu kuljetusmarkkinaan liittyvaa problematiikkaa.
Mietinndssa arvioidaan, ettd ehdotus lisda tarvetta nykyisten kuntien jateyhtidéiden

aiempaa laajempaan jatteenkasittelypalveluiden ulosmyyntiin tai jatelain 33 §:n

tarkoittamassa markkinapuutetilanteessa toissijaisen vastuun (TSV) palv.
Mikali sidosyksikkoyhtio ei voi hoitaa osan nykyisten kuntien lakisaa

P ORIMATTILA

ORIMATTILAN KAUPUNKI
Erkontie 9, PL 46,16301 Orimattila
orimattila.fi



Lausuntopyynnon diaarinumero: VN/4099/2024
palvelutehtdvaa, se tarjoaa TSV palvelua vain hankintayksikkona jatkaville kuntien

alueella toimiville yrityksille.

Jatelaitosten purkaminen mietinnén mukaisesti pilkkoo hankintoja, joka on yksi tavoite.
Jatteenkuljetuksessa se tarkoittaa, ettd markkinoilla on yksittdisten kuntien tai
muutaman kunnan yhteishankintana tehtyja pienia tai keskisuuria kilpailutusalueita.
Pienten ja paikallisten yritysten mahdollisuus osallistua kilpailutuksiin heikentyy
merkittavasti. Nykyisin jatteenkuljetuksia yksin kilpailuttavat kunnat kilpailuttavat
jateastian tyhjennyksen eli kuljetuksen ja kasittelyn yhdessa. Se tarkoittaa, etta
ainoastaan niilla yrityksill4, joilla on omaa kasittelykapasiteettia tai osaamista
kilpailuttaa edelleen kasittely, on mahdollista osallistua kilpailutukseen. Lisdksi
taloudellisesti pienen alueen kilpailutukseen kannattaa osallistua vain, jos yrityksella on

ennestaan toimintaa alueella.

Suomi on joutunut EU:n rikkomusmenettelyyn EU:n asettamien sitovien
yhdyskuntajatteen kierratysastetta koskevien tavoitteiden jaatya saavuttamatta.
Kierratystavoitteita ei saavuteta, jos jatehuollon toimintakentta pirstoutuu ja nykyisin
toimivat jateyhtididen ja yksityisten yritysten sopimukset puretaan.
Kehittdmispanokset eivat ole kiertotalouden kehittamisessa, mikali kunnallisen
jatehuollon organisoituminen ohjaa kuntien toimintaa seuraavat vuodet.

Pidemmalla aikavalilla jatteenkuljetussuoritteiden maara saattaisi pienentya
markkinoilla hankintayksikdiden pienentyessa. Jatelaki antaa mahdollisuuden jattaa
erilliskerdyksen jarjestimatta, mikali erilliskerayksen kustannukset olisivat
kohtuuttomia ottaen huomioon mahdollisuudet parantaa erilliskerdyksen
kustannustehokkuutta (Jatelaki 15.1§ ). On hyvin todennakdistg, ettd pienten
hankintayksikoiden kohdalla erilliskerayksen kustannukset muodostuvat
kohtuuttomiksi. On my6s nahtavilla, etta niissa kunnissa, jotka kilpailuttavat nykyisin

jatehuollon yksin, erilliskerdys on saattanut jaada jarjestamatta jatelain mukaisesti.
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Asukkaiden jatehuolto kustannetaan kuntalaisten jatemaksuilla. Mietint6 lisdisi
hankintojen tehottomuutta ja nostaisi asukkaiden kustannuksia. Kuntien hallinnollisen

taakan lisdys kustannetaan myo6s asukkaiden jatemaksuilla.

Kuntien rooli varautumisessa on keskeinen, silld jatehuollon ja muiden yhteiskunnalle
tarkeiden toimintojen ylldpitaminen on kuntien vastuulla. Kunnallinen jatehuoltoyhtio
omistaa kriittista infrastruktuuria, joka tulisi sailyttda kuntien omistuksessa.
Esimerkiksi Paijat-Hameen yhdeksan kunnan alueella on vain yksi sidosyksikon
omistama jatteen loppusijoituspaikka. Yksityista tarjontaa ei ole, eikd hankintalain
muutos lisdisi loppusijoituspaikkoja. Hankintalain muutoksen toteutuessa kuuden
kunnan yhdeksasta ei olisi mahdollista kayttaa edes poikkeustilanteessa nykyista

loppusijoituspaikkaansa.

Jatehuollon viranomaistoimintojen hoitaminen jateyhtididen alueella on mahdollistanut
jatehuollon alueellisen kehittamisen ja kustannustehokkaan viranomaistoiminnan.
Viranomaisen toiminnan jakaminen takaisin pienempiin yksikéihin aiheuttaa pysyvia
kustannuksia. ja hallinnollista taakkaa. Kuntien hallinnollinen taakka kasvaisi
merkittavasti ja pysyvasti. Jateyhtioiden sidosyksikkdaseman menettaminen tarkoittaa,
ettd jatehuollon palvelutehtavit siirtyvat takaisin kunnalle, koska niita ei voi
kilpailuttaa kokonaisuutena markkinoilla. Tama tarkoittaa kuntien pysyvan
hallinnollisen taakan lisddmista seka jatehuollon viranomaistoiminnan etta jatehuollon

jarjestamisen kannalta.
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Jos sidosyksikoitda koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita
toimenpiteiti ja niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakoisesti

aiheuttaisi edustamanne organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Sidosyksikkdaseman menettdminen aiheuttaisi systemaattisen hdirion Orimattilan

kaupungin palveluhankinnassa ja vaarantaisi lakisaateisten palvelujen tuottamisen.

Sidosyksikkoyhtitissa on tehty maakunnallista ja alueellista yhteisty6ta. Esityksen
vahimmaisosuusvaatimus edellyttda osakkaiden valisida neuvotteluja siitd, milld ehdoin
omistusosuudet jarjestelldan uudelleen. Jarjestelyistad aiheutuu ongelmia ja
kustannuksia erityisesti pienemmille osakkaille, joille lakimuutos saattaa aiheuttaa

kriittisia vaikeuksia palveluhankinnan jarjestamiseen.

Omistusosuuksien nostaminen vahintaan 10 %:iin voi olla pienemmille kunnille
merkittdva investointi, olettaen etta toiset omistajat ovat valmiita myymaan omia
osuuksia. Investoinnin suuruutta kuvaa se, ettd esimerkiksi Provincia Oy:n edellinen
yhtion osakekantaa koskeva noin 10 % osakehankinta oli arvoltaan useampi satatuhatta
euroa. Pienilld kunnilla saattaa syntya tarve tehda useita vastaavia osakehankintoja
lakimuutoksen seurauksena. Tdman kaltaiset kertaluonteiset merkittavat kustannukset
saattavat merkittavasti heikentda Orimattilan kaupungin taloudellista kantokykya ja

etenkin pienempien kuntien elinmahdollisuuksia.

Omistusosuuksien nostaminen vahintaan 10 %:iin voi tarkoittaa my®ds sita, etta
pienemmat kunnat suljetaan pois sidosyksikoistad ja ne menettdavat pddoman ja
resurssin mika sidosyksikkoihin on sijoitettu. Talloin tulee tilanne, etta ne kunnat, jotka
eivat voi hyodyntaa sidosyksikkod, joutuvat hankkimaan kyseisen palvelunsa
markkinoilta ilman varmuutta, etta vastaavaa palvelua on edes saatavilla markkinoilta
tai markkinoilta saatava palvelu nostaa kunnan kustannuksia merkittavasti.

Vaihtoehtoisesti sidosyksikoista pois suljetut kunnat voivat perustaa uuden

sidosyksikon, mutta talléin ne joutuvat sijoittamaan uuteen sidosyksikkogd
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merkittdvasti resursseja ja pddomia palvelujen turvaamiseksi, mika lisaa kuntien

kustannuksia.

Mita toimenpiteiti organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vihimmadisomistusrajaa koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytaanko

muihin toimenpiteisiin?)

Lakimuutos aiheuttaa merkittavia sopimus- ja omistusjdrjestelyja talous- ja
henkilostohallintopalveluita tuottavassa sidosyksikdssa. Lahden kaupunki omistaa
sidosyksikosta yli 40 % ja Orimattilan kaupunki noin 7 %. Esimerkiksi Lahti omalta
osaltaan haluaa jatkaa sidosyksikkéhankintaa. Lakimuutoksen seurauksena talous- ja
henkiléstohallintoa tuottava sidosyksikko on pilkottava tai omistajien on irtisanottava
sopimuksia ja irtaannuttava yhtion omistuksesta. Yhtion omistajapohja ja asiakkuudet
ovat mahdollistaneet alueellisen ja ylimaakunnallisen yhteistyon. Lakimuutos aiheuttaa
valittomia muutoskustannuksia seka yhtiolle ettd omistajille. Yhtion omistusjarjestelyt
ja rakenteelliset ja toiminnalliset muutokset selvityksineen aiheuttanevat satojen
tuhansien eurojen kustannukset. Tima ei ota huomioon yhtién omiin sopimuksiin
liittyvia mahdollisia sanktioita. Lisdksi omistusjarjestelyt vaativat omistajien valisia

neuvotteluja ja pienemmiltd omistajilta rahallista panostusta osakehankintaan.

Maakunnallisesti organisoitujen elinkeinotoiminnan kehitysyhtion ja matkailun
kehittamisyhtion omistusosuudet joudutaan jarjestelemaan uudelleen. Pienempien
kuntien on nostettava omistusosuuttaan keinotekoisin omistusjarjestelyin. Osakkeen
hinnanmuodostus edellyttaa neuvotteluja ja molempien osapuolien suostumusta
hinnanmaarittelyyn. Ja mikali suurimmat osakkeenomistajat eivat ole valmiita
myymadn omia osuuksia tai halukkaita uudelleenjarjestelyihin, niin silloin pienemmat

omistajat jadvat tallaisten yhtididen ulkopuolelle.

Jatehuollossa joudutaan epatarkoituksenmukaisiin omistusjarjestelyihin.
Omistusjdrjestelyt vaativat omistajien valisid neuvotteluja. Asiakasm
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yhtion kannattavuus voi heikentyd, jos yhtion liiketoiminnan koko

omistusosuusvaatimuksen vuoksi pienenee ja skaalausedut menetetaan.

Esitetty lakimuutos estdisi Orimattilan kaupungin palveluhankinnan jatkamisen Tiera
Oy:lt4, Provincia Oy:1td, Koha Suomi Oy:1td, Monetra Oulu Oy:ltd ja Numera Oy:lta.
Vilittomia toimenpiteita ja kustannuksia aiheutuu erityisesti kunnallisen palvelun
tuottamiseen hankittujen ICT -jarjestelmien kilpailuttamisesta. Hankintayksikon tulee
lisdta hankintaresursseja kilpailuttamiseen ja sopimusvalvontaan. Jarjestelmiin on tehty

kayttoonotto- ja kehityspanostuksia, joita ei voida mahdollisesti enda hyddyntaa.

Orimattila on sitoutunut omistamiensa sidosyksikkoyhtididen strategiseen
kehittdmiseen, jota omistaja-asiakassuhde mahdollistaa. Yhtidissa joudutaan
omistusjarjestelyihin ja osa pienomistajista joutuu mahdollisesti irtisanomaan
sopimuksiaan ja luopumaan omistusosuudestaan. Yhtididen pilkkominen tai yhtidéiden
liikevaihdon dkillinen lasku aiheuttaa merkittavia toiminnan sopeuttamistarpeita ja
johtaa mahdollisiin hinnankorotuksiin. Sidosyksikkdtoiminnan keskeinen hyoty,
voimavarojen yhteenlaittaminen ja suuruuden mittakaavaedut menetetaan. Yhtiot
keskittynevat jatkossa palvelemaan suurimpia asiakaitaan; suurimpia kuntia ja
hyvinvointialueita, joka on Orimattilan kaupungin ndkékulmasta kestdmaton tilanne

palveluntuotannon nakékulmasta.

Minkailaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennidkoisesti seuraisi?

Esitetylla muutoksella ei ole havaittavissa olevia taloudellisia tai muita hyotyja.
Orimattilan kaupungin kustannusten arvioidaan nousevan kertaluoteisesti noin 1,5
miljoonalla eurolla ja valillisten kustannusten arvioidaan olevan noin 1 miljoonaa euroa
vuosittain keskipitkalla aikavalilla. Laajemmin omistettuihin sidosyksikoihin on liitytty
perustellusta syysta. Tallaisia ovat olleet maakunnallinen tai alueellinen yhteisty®o,

markkinapuutostilanteet, huoltovarmuuteen liittyvat ndkokulmat seka tilanteet, j

merkittava IPR on haluttu sailyttaa julkisomisteisen tahon omistuksessa.
seuraa aktiivisesti sidosyksikon kykya tuottaa palveluita kustannusteok
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Sidosyksikdiden omistamisessa on keskeisintd harkita, mika on julkisyhteison peruste
omistaa sidosyksikk6a. Onko omistaminen merkityksellista tietyn palvelun
tuottamiseksi vai voidaanko palvelu tuottaa hankkimalla se markkinoilta. Omistaja voi
vaikuttaa yhtién toimintaan ja kehityssuuntaan pidemmalla aikavalilla. Omistaminen
voi olla perusteltua varautumisen, toimitusvarmuuden tai keskeisen infran tai [PR-
oikeuksien omistamisen vuoksi. Sopimusohjauksen aikajanne on lyhyempi, silla se
rajautuu aina tiettyyn sopimuskauteen ja sopimuksen sisaltéon. Jos omistaminen on
nahty perustelluksi ratkaisuksi palvelujen tuottamisessa, sidosyksikkoyhtidissa tulee
keskittya vahvistamaan omistajaohjausta ja omistajien maardysvaltaa. Tahan vilineita
ovat omistajastrategian lisaksi osakassopimukset ja yhtiojarjestykset, yhtio- ja
omistajakokoukset seka yhtididen hallitusten nimedmiskaytantdjen kehittdminen.
Esitetty mekaaninen 10% omistusosuusraja ei ratkaise sidosyksikoiden
omistajaohjauksen ongelmia, vaan luo epatarkoituksenmukaisen esteen harjoittaa

tietyissa erityistapauksissa perusteltua seudullista tai valtakunnallista yhteistyota.

Ovatko esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymaajat mielestdnne riittiavat?

Kuinka paljon aikaa muutoksiin tarvitaan?

Siirtymaaika on liian lyhyt suhteessa siihen, etta Orimattilan kaupunki joutuu kdymaan
omistamiensa yhtididen muiden osakkaiden kanssa omistusjarjestelyihin liittyvia

neuvotteluja. Neuvotteluihin ja julkishallinnon paatoksentekoon on varattava aikaa.

Sellaisten palveluiden osalta, joissa ei saavuteta ratkaisua, joka mahdollistaa
sidosyksikkohankinnan jatkossa, kirjaus edellyttaa neuvotteluajan lisdksi palveluiden
kilpailuttamisen ja kdyttoonoton vaatiman ajan, joka varsinkin monimutkaisissa ICT-

hankinnoissa on useampia vuosia.

Lakiesitys saattaa johtaa siihen, ettd useat hankintayksikot, erityisesti pienemma

omistajakunnat, pyrkivat siirtymaajan lopulla samanaikaisesti kilpailutta
hankintansa. Markkinoilla voi olla haastetta vastata moniin samanai
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kilpailutuksiin ja se saattaa vaarantaa palvelunsaannin siirtymdajan puitteissa. Yleisen

edun turvaava poikkeus olisi sallittava.

Liian tiukka siirtymdaika aiheuttaa tilapdisen markkinahairion. Markkinoilla on suuri
maara tarjouspyyntoja samanaikaisesti, johon markkinat eivit pysty vastaamaan. Osa
hankintayksikoista ei valttamatta saa kilpailutuksiin tarjouksia ja riskina on, ettd hinnat
nousevat merkittavasti. Myos lukuisat samanaikaiset kayttoonotot voivat aiheuttaa
merkittdvaa haastetta palvelujen toimintavarmuuteen. Siirtymaaika tulisi olla
huomattavasti pidempi, jotta mahdollisen markkinahdirion muodostuminen voitaisiin
valttda. Arviomme mukaan siirtymaaika tulisi olla vahintdan 3-4 vuotta lain

voimaantulosta, jotta edelld kuvatut merkittavat haasteet voitaisiin valttaa.

Joihinkin sidosyksikkodjen tuottamiin palveluihin, esimerkiksi kuntien taloushallinnon
palveluihin, ei ole olemassa valmiita markkinoita. Markkinoilla toimivien toimijoiden
tulisi hankkia kuntatalouden osaaminen ja kuntalaskentaan soveltuvat jarjestelmat
voidakseen vastata tarjouspyyntoihin. Koska valmiita markkinoita ei ole, palvelujen
kilpailuttaminen ja siirtiminen on siirtymaajassa vaikeasti tai merkittavien
palvelukokonaisuuksien osalta ei lainkaan toteutettavissa. Pelkastaan

taloushallintojarjestelman kayttoonottoprojekti vie aikaa noin 1,5-2 vuotta.

Jitehuolto

Jatehuollon siirtymaaika 2,5 vuotta ei ole realistinen eikda mahdollista
markkinavuoropuhelua ja hankintojen kilpailuttamista. Kuljetusten urakkarajat eivit
ole kuntakohtaisia, joten sopimuksia ei voi vain siirtda uudelle hankintayksikolle vaan
ne tulee kilpailuttaa uudelleen. Lahden seudun 9 kunnan alueella kilpailutetaan
jatteenkuljetuksia parhaillaan. Kilpailutuksen valmistelu ja markkinavuoropuhelut
aloitettiin toukokuussa 2024 ja ensimmainen urakat alkavat huhtikuussa 2026 -
maaliskuussa 2027. Kaikkien yritysten osallistumisen mahdollistamiseksi

hankintapdatds on tehtdva vahintdan vuosi ennen urakan alkamista, jotta yritys

hankkia kaluston ja henkilokunnan. Siirtymdaajan valossa tdma tarkoittaisi
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jateyhtididen purkamiseen ja uusien hankintayksikéiden muodostamiseen olisi aikaa 6

kuukautta ennen kilpailutuksen aloittamista.

Mietinnoén liitteina olevissa eridvissa mielipiteissi on esitetty poikkeuksia
sidosyksikodiden omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa

poikkeuksia? Minkailaiset poikkeukset olisivat tarkoituksenmukaisia?

Omistusosuuden joustavuus tulee ottaa huomioon mm. talous- ja henkilostopalveluja,
ICT-palveluita seka jatehuoltopalveluita tuottavilla sidosyksikailla. Nyt esitetty
omistusosuuden vahimmaisvaatimus ei riittavasti huomioi eri toimialojen eika alueiden
erityispiirteitd eika kuntaorganisaatioiden resurssien riittavyytta erityisesti pienissa ja
keskisuurissa kuntaorganisaatioissa. Yleinen 10 % omistusosuusvaatimus tullee
kasvattamaan julkisen sektorin kuluja entisestaan. Omistusosuusvaatimuksen tulee olla
joustava ja ottaa huomioon sidosyksikoiden liikevaihdon ja taloudellisen merkityksen

omistajilleen.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko
esitetty muutos riittiva keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan
elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-hankintadirektiivien reunaehdot, seka

muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Esitys ei vastaa turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiin. Laajoissa
hairiotilanteissa yritysten omistajuudella on merkitysta. Hairiotilanteissa on
mahdollista, ettd palvelun tuottaja ei tuota sovittua palvelua sopimuksen ehdoista
huolimatta. Sidosyksikoélla on korkeampi kynnys olla tuottamatta palvelua
omistajalleen. Lisdksi hdiriotilanteisiin varautumien on selkedmpaa sidosyksikon

kanssa kuin ulkopuolisen palveluntuottajan kanssa.

Muut huomiot
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Orimattilan kaupungin ndkékulmasta lain valmistelu tulee keskeyttaa.
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