Vastaus valtuustoaloitteeseen: Arja Simolan valtuustoaloite 11.11.2024
Kotihoidontuen kuntalisan kayttoon ottaminen

Valtuutettujen aloitteet

Kaupunginvaltuusto 11.11.2024 § 103

Valtuutettu Arja Simola jatti aloitteen: Kotihoidontuen kuntalisan
kayttdoon ottaminen.

Valtuutettu Jukka Molsa jatti Orimattilan Keskustan valtuustoryhman
puolesta aloitteen: Kuntien varautuminen, turvallisuus ja
huoltovalmius -tilaisuuden jarjestaminen ja organisointi.

Valtuutettu Pertti Laaksonen jatti aloitteet:

- Suomen Sotaveteraanien perinnetydn korostaminen ja
tiedonvalitys nuoremmille

- Kylien vesiosuuskuntien toiminnan turvaaminen

- Kuivannon koulun ja paivakodin lopetusta ei pideta jarkevana

Kaupunginhallitus 02.12.2024 § 422

Valmistelu ja lisatiedot hallintojohtaja Lilli Peltonen,

Esittelija

lilli.peltonen(at)orimattila.fi

Valtuutettu Arja Simola jatti aloitteen "Kotihoidontuen kuntalisén
kayttoon ottaminen” kaupunginvaltuuston kokouksessa 11.11.2024.

Valtuutettu Jukka Molsa jatti Orimattilan Keskustan valtuustoryhman
puolesta aloitteen "Kuntien varautuminen, turvallisuus ja
huoltovalmius -tilaisuuden jarjestaminen ja organisointi”
kaupunginvaltuuston kokouksessa 11.11.2024.

Valtuutettu Pertti Laaksonen jatti aloitteet "Suomen Sotaveteraanien
perinnetyon korostaminen ja tiedonvalitys nuoremmille”, "Kylien
vesiosuuskuntien toiminnan turvaaminen” ja

"Kuivannon koulun ja paivakodin lopetusta ei pideta jarkevana”

kaupunginvaltuuston kokouksessa 11.11.2024.

Kaupunginjohtaja Kalle Larsson

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa ohjata,

- Arja Simolan jattaman aloitteen "Kotihoidontuen kuntalisan
kayttoon ottaminen" sivistystoimialan valmisteluun,

- Jukka Molsan jattaman Keskustan valtuustoryhman aloitteen
"Kuntien varautuminen, turvallisuus ja huoltovalmius -tilaisuuden



jarjestaminen ja organisointi" konsernipalveluiden valmisteluun,
- Pertti Laaksosen jattdman aloitteen "Suomen Sotaveteraanien
perinnetydn korostaminen ja tiedonvalitys nuoremmille"
sivistyspalveluiden valmisteluun,

- Pertti Laaksosen jattaman aloitteen "Kylien vesiosuuskuntien
toiminnan turvaaminen" kaupunkikehitys- ja teknisen toimialan
valmisteluun seka

- Pertti Laaksosen jattaman aloitteen "Kuivannon koulun ja
paivakodin lopetusta ei pideta jarkevana" sivistyspalveluiden
valmisteluun.

Paatos Kaupunginhallitus paatti ohjata,
- Arja Simolan jattaman aloitteen "Kotihoidontuen kuntalisan
kayttoon ottaminen” sivistystoimialan valmisteluun,
- Jukka Molsan jattaman Keskustan valtuustoryhman aloitteen
‘Kuntien varautuminen, turvallisuus ja huoltovalmius -tilaisuuden
jarjestaminen ja organisointi” konsernipalveluiden valmisteluun,
- Pertti Laaksosen jattdman aloitteen "Suomen Sotaveteraanien
perinnetydn korostaminen ja tiedonvalitys nuoremmille”
sivistyspalveluiden valmisteluun,
- Pertti Laaksosen jattaman aloitteen "Kylien vesiosuuskuntien
toiminnan turvaaminen” kaupunkikehitys- ja teknisen toimialan
valmisteluun seka
- Pertti Laaksosen jattaman aloitteen "Kuivannon koulun ja
paivakodin lopetusta ei pideta jarkevana“ sivistyspalveluiden
valmisteluun.

Jakelu toimialat

Sivistysvaliokunta 13.05.2025
301/00.01.03/2024

Valmistelu ja lisatiedot Varhaiskasvatuspaallikké Johanna Lepisto,
johanna.lepisto(at)orimattila.fi, vs. sivistysjohtaja Esa Kahkonen,
esa.kahkonen(at)orimattila.fi

Valtuutettu Arja Simola on 11.11.2024 § 103 jattanyt
valtuustoaloitteen lasten kotihoidon tuen kuntalisasta. Aloitetta ovat
kannattaneet valtuutetut Venla Avelin, Sari Eiranen, Sanna
Heikkinen ja Saku Salminen. Valtuutetut esittavat, ettd Orimattilan
kaupunki ottaa kayttoon kotihoidon tuen kuntalisan. Kuntalisaa
maksettaisiin Kelan lakisaateisen kotihoidon tuen lisaksi alle 3-
vuotiaasta kotihoidossa olevasta lapsesta. Valtuustoaloite on
litteena. Kotihoidon tuen kokonaisuutta ja kuntalisakokeiluja muista
kunnista esiteltiin sivistysvaliokunnan iltakoulussa 7.1.2024.

Kotihoidon tuen lakisaateiset osat
Alle 3-vuotias lapsi, joka ei ole kunnallisessa tai palvelusetelilla

tuotetussa varhaiskasvatuksessa eika saa yksityisen hoidon tukea,
on oikeutettu kotihoidon tukeen. Oikeus kotihoidon tukeen alkaa heti



vanhempainrahakauden jalkeen. Lasta voi hoitaa jompikumpi
vanhemmista tai muu hoitaja (esim. sukulainen) tai yksityinen
varhaiskasvatuksen tuottaja (esim. yksityinen paivakoti tai
perhepaivahoitaja). Kotihoidon tuki on kaikilta osiltaan kunnan
kustantamaa tukea perheille, vaikka tuki maksatetaankin Kelan
toimesta. Kotihoidon tuki muodostuu seuraavista osista:

kaikille maksettavasta lakisaateisesta hoitorahasta 377

euroa/lapsi/kk

- tulojen ja perheen koon mukaan maaraytyvasta hoitolisasta 0-
202 euroa

- jokaisesta muusta perheen alle 3- vuotiaista maksettavasta
osasta 113 euroa/lapsi/kk

- jokaisesta muusta perheen yli 3-vuotiaasta mutta alle

kouluikaisesta lapsesta maksettavasta osasta 72 euroa/lapsi/kk

Orimattilassa kotihoidon tuella olevia lapsia oli vuonna 2024
keskimaarin 103 lasta. Kuukausittainen vaihteluvali oli 76-120 lasta.
Vuonna 2024 tukea maksettiin edella mainituista lakisaateisista
osista koostuen yhteensa 372 000 euroa. Orimattilassa ei ole ollut
kaytdssa kunnan vapaaehtoista osuutta, niin sanottua kotihoidon
tuen kuntalisaa.

Kuntaliiton selvitykset

Kuntaliiton (Lahtinen & Svartsjo 2024) selvityksen mukaan
kuntalisan maksaminen ei ole yleista, vaikka sitd maksavien kuntien
maara on kasvanut. Vuonna 2022 kunnista 21 % maksoi kuntalisaa,
kun vuonna 2024 kuntalisan maksajia oli 25 % kunnista. Kotihoidon
tuen kuntalisan maksaminen on suhteellisesti hieman muita
yleisempaa pienissa alle 5 000 asukkaan kunnissa. Suhteellisesti
vahiten kuntalisaa maksetaan 50 000 — 100 000 asukkaan kunnissa.
Keskimaarainen kuntalisan suuruus alle 3-vuotiaasta lapsesta on
189 euroa. Lisan suuruuden vaihteluvali on alle 3-vuotiaasta
lapsesta 50—400 euron valilla. Sisaruskorotus 30—200 euron valilla ja
keskimaarin 77 euroa.

Kuntaliiton mukaan vaikuttaa silta, etta kuntalisan maksamisella ei
ole enda niin merkittdvaa vaikutusta varhaiskasvatuksen kysyntaan
kuin aiemmin on ollut. Vuonna 2022 toteutetussa kyselyssa viela
noin 30 % vastanneista kunnissa arvioi vastaavasti kuntalisan
maksamisen vaikuttaneen varhaiskasvatuksen kysyntaan. Jos
vastauksia verrataan viela vuoden 2020 kyselyyn, lahes puolet (49
%) kysymykseen vastanneista arvioi, etta kuntalisan maksamisella
on ollut vaikutusta varhaiskasvatuspalvelujen kysyntaan. Kuntalisan
maksaminen oli myos silloin jonkin verran vahentanyt
varhaiskasvatuspalvelujen kysyntaa.

Uusimpien 2024 tietojen mukaan kuntalisa ei ole tuottanut
kustannussaastoja kuntalisakokeiluja suorittaneissa kunnissa.
Selvityksen mukaan kunnista, joissa maksettiin kuntalisaa, lahes
puolet arvioi, etta kuntalisan maksamisella ei ole ollut vaikutusta
varhaiskasvatuspalvelujen kysyntaan. Sen sijaan kuntalisan



maksamisen arvioitiin mydhentavan hieman lapsen aloittamista
varhaiskasvatuksessa.

Juuri ennen Kuntaliiton teettdmaa viimeista (2024) selvitysta
varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen tulorajoja on korotettu
merkittavasti. Talla on tavoiteltu osallistumisasteen nousua, silla
isolta osalta perheita ei enaa perita asiakasmaksuja. limainen tai yha
edullisemmaksi asettuva varhaiskasvatuksen asiakasmaksu voi
vaikuttaa valintaan varhaiskasvatuksen ja kotihoidontuen valilla.

Kuntalisakokeilut

Kempeleen kunta maksoi 2024 paattyneessa kuntalisakokeilussa
350 euroa/kk/lapsi suuruista kuntalisaa. Kokeilu ei muuttanut
varhaiskasvatukseen osallistumisen tai kotihoidon tilannetta.

Lempaalan kuntalisapilotissa, jossa maksettiin 400 euroa/kk/lapsi
kuntalisaa, havaittiin varhaiskasvatuksen aloittamisen myohentyvan
noin 1,5-4 kk. Lempaalan kuntalisapilotti paattyy 2025.

Seudullisesti kuntalisa on kaytdssa Hartolassa 200 euroa/kk ja
Mantsalassa 150 euroa/kk. Mantsalassa saadun vastauksen
mukaan lisan maksamisella ei ole ollut vaikutusta pienten lasten
kotiin jaamiseksi, vaan varhaiskasvatuksen osallistumisaste on
noussut koko ajan.

Edella esitetyn valossa kuntalisa ei nayta tuottavan
kustannussaastoja. Lisan maksaminen voi viivastyttaa hieman
varhaiskasvatuksessa aloittamista. Lisan voidaan ajatella lisdavan
kotihoidon joka tapauksessa valitsevien perheiden taloudellista
hyvinvointia.

Varhaiskasvatuksen jarjestamisen tavoitteet

Orimattilan kaupunki jarjestaa useimmin varhaiskasvatusta
kunnallisena paivakotitoimintana, jossa lapsia on hieman yli 500.
Kunnallisessa perhepaivahoidossa lapsia on 28 ja palvelusetelilla
yksityisissa paivakodeissa noin 160. Yksityisen hoidon tukea ja
yksityisen hoidon tuen kuntalisaa myonnetaan noin 20 lapselle
perheen valitessa yksityisen rynmaperhepaivahoidon tai
perhepaivahoidon. Ruotsinkielista varhaiskasvatusta toteutetaan
ostopalvelutoimintana vuositasolla alle viidelle lapselle.

Vuonna 2018 voimaan tulleen varhaiskasvatuslain, valtakunnallisen
varhaiskasvatussuunnitelman ja hallitusohjelmien yhtena tavoitteena
on ollut tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden lisaaminen
varhaiskasvatuksen osallistumisastetta kasvattamalla. Lisaksi
varhaiskasvatuslain mukaan varhaiskasvatusta suunniteltaessa,
jarjestettaessa tai tuotettaessa ja siitd paatettaessa on ensisijaisesti
huomioitava lapsen etu. Erityisen tarkeaa varhaiskasvatus on
epaedullisissa sosioekonomisissa olosuhteissa elaville lapsille.
Varhaiskasvatukseen osallistumisen merkitysta korostetaan tasa-
arvoisen oppimisen ja koulutukseen osallistumismahdollisuuksien
ensimmaisena askeleena.



Kuntalisan kayttoonottoa edeltavat selvitykset

Seuraavassa taulukossa esitetdan arvioitu menolisays eri suuruisilla
kuntalisilla, mikali kuntalisda maksettaisiin. Vuosikustannuksia on
arvioitu vuoden 2024 keskimaaraisella lapsimaaralla 103, jotka ovat
olleet lakisaateisen kuntalisan piirissa.

Kuntalisa/kk/alle 3-vuotias Kustannukset/vuosi
150 123 600
250 309 000
400 494 400

Jotta kuntalisa olisi kustannusneutraali, tulisi varhaiskasvatuksessa
jo aloittaneiden lasten siirtya merkittavassa maarin ja pysyvasti
takaisin kotihoitoon. Orimattilan maantieteellisesti laajalle
ulottuvassa palveluverkossa takaisin kotihoitoon siirtyvien lasten
tulisi olla samalta alueelta ja jopa samasta paivakodista, jotta
selkeitd henkildsto- ja tilasaastoja saataisiin aikaan. Yhden
tyontekijan vahenema vaatisi seitseman yli 3-vuotiaan tai neljan alle
3-vuotiaan lapsen pysyvaisluonteista vahentymista yhdesta
paivakodista ja lapsiryhmasta.

Mikali kotihoidon tuen kuntalisaa maksettaisiin, on kotihoitoon
siirtymisen sijasta oletettavampaa, ettad se myodhentaa lapsen
aloitusta joitakin kuukausia. Talla voitaisiin arvioida olevan
myoOnteista vaikutusta kesken toimintavuoden tarvittavien paikkojen
jarjestamiseen huoltajan toivomasta sijainnista. Elokuussa 2025
kaynnistyvan toimintakauden ryhmasuunnitelmat ovat valmiit ja
kaikki varhaiskasvatusta tarvitsevat lapset saavat paikan. Pitkin
toimintakautta 2025-2026 saapuvien hakemusten varalle on jonkin
verran jarjestelyvaraa ja tarvittaessa lisaryhmamahdollisuus.

Vaikutusten edella esitettya tarkempaan vaikutusarvioon
Orimattilassa tulisi koostaa selvitys, jossa selvitettaisiin
kohderyhman valintoja seka tarkasteltaisiin kotihoidontuen ja
kuntalisan todennakdisia taloudellisia ja toiminnallisia vaikutuksia.
Tarjous selvitystyosta on kysytty yritykselta, joka on tehnyt yli 20
vastaavaa selvitysta. Pyydetyn tarjouksen perusteella selvitystyon
hinta olisi 8 750 euroa ja aikaa selvitystyolle tulisi varata 8 viikkoa
tilauksesta.

Olennaista on huomioida se, etta noin sata lasta olisi joka
tapauksessa kotihoidossa ja he saisivat kuntalisan niin, etta se lisaa
valittdmasti varhaiskasvatuksen kustannuksia muiden
kustannuspaineiden, kuten henkilostomenojen ja terveellisiin ja
turvallisiin toimitiloihin liittyvien kustannusten lisaksi.

Johtopaatokset

Edella on esitetty Kuntaliiton selvityksiin ja kuntalisakokeiluihin
liittyvia perusteluita sille, etta kuntalisan maksamisella ei voida
vaikuttaa varhaiskasvatuksen kysyntaan eika sen maksamisella
voida saada kustannushyoétyja. Orimattilaan muuttavien



lapsiperheiden kannalta merkityksellisia ovat toimivat ja laadukkaat
varhaiskasvatuspalvelut seka paikan jarjestyminen arkea
palvelevasta sijainnista. Kuntalisan voidaan kuitenkin ajatella
lisdavan kotihoidon joka tapauksessa valitsevien perheiden
taloudellista hyvinvointia. Talldin kyse on varhaiskasvatuksen
palvelualueelle kohdistuvasta kustannuslisayksesta. Selvitystyén
ostamisen ei arvioida tuovan lisatietoa valtuustoaloitteen
kasittelemiseksi.

Yritysvaikutusten arviointi
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Esittelija Vs. sivistysjohtaja Esa Kahkonen
Paatosehdotus

Sivistysvaliokunta paattaa antaa esittelytekstina olevan selvityksen
kaupunginhallitukselle vastauksena valtuustoaloitteeseen ja esittaa,
etta aloite todetaan loppuun kasitellyksi.

Paatos



