Valtiovarainministerion paatokset valtionosuuksista vuodelle 2025

Kaupunginhallitus 10.02.2025 § 46

Valmistelu ja lisatiedot talouspaallikkdé Eero Aitkoski, eero.aitkoski(a)orimattila.fi

Valtiovarainministerio on tehnyt 19.12.2024 paatdkset seka
peruspalvelujen valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista
johtuvien verotulomenetysten korvauksesta vuodelle 2025
(VN/33429/2024) ettd kuntien kotikuntakorvauksen perusosasta
vuodelle 2025 (VN/33430/2024).

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden koostuminen

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021)

mukaan kunnan peruspalvelujen valtionosuus koostuu seuraavista

valtionosuusperusteista:

1) valtionosuustehtavien laskennallisista kustannuksista ja

2) syrjaisyyden, tydpaikkaomavaraisuuden, hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen, asukasmaaran kasvun ja saamelaisten
kotiseutualueen kunnan lisaosien maaraytymisperusteista.

Kuntien valtionosuutta lisataan ja vahennetaan mainitun lain 4 ja 5
luvussa tarkoitetuilla erilla. Naita ovat:
e perusopetuksen aloittamisen johdosta maksettavan
rahoituksen vahentaminen
e kunnan peruspalvelujen valtionosuuden vahentaminen
kuntaan maksetun perustoimeentulotuen maaralla
¢ hyvinvointialueiden perustaminen ja tehtavien
jarjestamisvastuun siirrosta vuonna 2023 aiheutuvien
taloudellisten vaikutusten rajoittaminen (muutosrajoitin)
¢ valtionosuusjarjestelman muutoksen tasaus
e sote-siirron jalkikateistarkastuksesta johtuva valtionosuuden
pysyva lisasiirto
e maaraaikaiset kuntien valtionosuuteen kohdistuvat
vahennykset ja lisaykset

Kunnilta hyvinvointialueille siirtyvat sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen kustannukset on tarkistettu kuntien lopullisten
vuoden 2022 tilinpaatdstietojen perusteella. Lisaksi kuntien
tilinpaatostietojen mukaisista kustannustiedoista on oikaistu niita
merkittavasti vaaristavat erat 30.6.2023 voimaan tuleen kunnan
peruspavleujsen valtionosuudesta annetun valtioneuvoston
asetuksen perusteella.

Veroperustemuutoksista johtuvia kunnallisverotulomuutoksia
vastaava euromaara maksetaan kunnille valtionosuuden yhteydessa



kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 33 §:n
mukaan.

Kotikuntakorvauksen perusosan maaraytyminen

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021)
35 §:n mukaan kotikuntakorvaus maaraytyy kuntien ja muiden
opetuksen jarjestajien esi- ja perusopetuksen toteutuneiden
kustannusten perusteella erikseen 6-, 7-12 ja 13-15 -vuotiaille.

Valtiovarainministerié on kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain 35 §:n 6 momentin nojalla paattanyt, ettd vuoden 2025
kotikuntakorvauksen perusosa on 8 334,51 euroa (vuonna 7 459,25
euroa).

Oppilaan ian mukaan maaraytyva kotikuntakorvaus saadaan
kertomalla kotikuntakorvauksen perusosa kertomalla kunnan 6-
vuotiaiden maara luvulla 0,61, 7-12-vuotiaiden maara luvulla 1,00 ja
13-15-vuotiainen maara luvulla 1,60.

Valtionosuudet 2025
Valtionvarainministerion paatdsten mukaiset valtionosuudet ja

talousarviossa ennakoidut valtionosuudet seka kotikuntakorvaukset
on esitetty alla olevassa taulukossa:

Peruspalvelujen valtionosuus

(sis verotuloihin perustuvan 12852000 12828 345 -23 655
valtionosuuden tasauksen)

Verotulomenetysten korvaus 1709 000 1735654 26 654
Valtionosuudet yhteensa 14 561000 14 563 999 2999
Kotikuntakorvausten tulot 1076 400 1462 290 385 890
Kotikuntakorvausten menot 962 400 1061 027 98 627
Kotikuntakorvaukset 2038800 2523317 484517
yhteensa

Valtionvarainministerion paatoksen mukaaisia valtionosuuksia
tullaan tilittamaan 2 999 euroa budjetoitua enemman.

Valtiovarainministerion paatoksessa kotikuntakorvauksista ei ole
huomoitu sita, ettd myrskylalaiset 7. luokkalaiset eivat tulleet
Orimattilaan ylakouluun syksylla 2024, eika seuraava ryhma tule
syksylla 2025 kun Orimattilan kaupunki irtisanoi Myrskylan kunnan
kanssa tehdyn sopimuksen suomenkielisen perusopetuksen
jarjestamisesta. Talousarvioon 2025 on huomioitu vaikutus, etta
oppilaat eivat tule Orimattilan ylakouluun.

Liitteena on paatds peruspalvelujen valtionosuudesta ja
veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvauksesta
vuodelle 2025 seka paatos kuntien kotikuntakorvauksen
perusosasta vuodelle 2025.



Muutoksenhaku

Mikali kunta on tyytymaton tehtyihin paatoksiin, silla on oikeus
kolmen kuukauden kuluessa paatoksesta tiedon saatuaan tehda
kirjallinen oikaisu valtiovarainministeriodlle.

Vuoden 2023 alusta sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyi kunnilta ja kuntayhtymilta
hyvinvointialueille. Uudistuksen rahoitusperiaatteeksi maaritettiin
kustannusneutraalisuus, jossa siirtyvia tuloja ja menoja tasataan
koko maan tasolla.

Tulorahoitusta siirrettiin hyvinvointialueille kuntien verotuloja ja
valtionosuuksia leikkaamalla seka lisaamalla
valtionosuusjarjestelmaan toistaiseksi pysyvana muutosrajoitin ja
kunnan talouden tasapainotilan muutoksia rajoittava
jarjestelmamuutoksen tasaus. Nama erat sisaltyvat osaksi
peruspalvelujen valtionosuutta. Tasaus tapahtuu siirtymakauden
aikana vuosina 2023-2027, Lain kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta (618/2021, myéhemmin valtionosuusL) 57 § 4
momentin mukaan vuoden 2023 erotus vahennetaan jalkikateen
vuosina 2024 ja 2025.
"Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
Jarjestadmisvastuun siirron vuoksi kunnilta hyvinvointialueille
siirrettavét tulot tarkistetaan vuoden 2022 tilinpaéatéstietojen
Ja verotulojen osalta valmistuneen verotuksen mukaisten
maksuunpantujen verotulojen perusteella koko maan tasolla
hyvinvointialueille siirtyvid kustannuksia vastaaviksi. Tulojen
Ja kustannusten erotus otetaan huomioon peruspalvelujen
valtionosuudessa vuodesta 2024 lukien. Jos kunnilta on
tarkistuksen perusteella koko maan tasolla siirtynyt tuloja
vdhemman kuin kustannuksia, erotusta vastaava maara
véhennetdédn kunnille myénnettévésté valtionosuudesta. Jos
tuloja on siirtynyt enemmaén kuin kustannuksia, erotusta
vastaava mééraé lisatdan kunnille mydnnettavéaan
valtionosuuteen. Véhennys tai lisdys otetaan huomioon
valtionosuudessa kaikissa kunnissa asukasta kohti yhta
suurena eréna."

Vuoden 2022 verotus valmistui lokakuun 2023 lopulla.
Valtiovarainministerio paivitti valtionosuuslaskelmansa 17.11.2023,
ajankohtana, jolloin kuntien talousarviot 2024 oli jo useassa
kunnassa vahvistettu. Valmistuneiden laskelmien perusteella
valtiovarainministerio totesi tehtyjen verotulosiirtojen (kunnallisvero
12,64 % ja yhteisdvero noin 1/3) olevan riittamattomia kattamaan
hyvinvointialueiden menoja, joiden suuruus oli kasvanut
merkittavasti alkuperaisista laskelmista. Kompensoimaan vuotta
2024 koskevaa muutosta, valtio paatti siirtaa (valtionosuusL 57 § 4
mom, 21.12.2023/1235) vuoden 2023 osuus huomioitavaksi vasta
vuosina 2025-2027: "Vastaavasti vuoden 2023 osalta erotuksesta
otetaan huomioon jélkikdteen valtionosuuden lisdyksené tai
vdhennyksené vuosina 2025-2027 kunakin vuonna yksi kolmasosa."



Valtioneuvoston asetuksen kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta (1393/2022, 7 § muutettu VNA 29.6.2023/885,
myohemmin Asetus) perusteella rahoituslaskelman pohjana oleviin
kuntien ja hyvinvointialueiden ilmoittamiin vuosien 2021 ja 2022
tilinpaatostietoihin tehtiin jalkikateistarkastus kesakuussa 2023.
Tarkistuksessa pyydettiin tiedot mahdollisista tilinpaatostietoja
vaaristavista erista erikseen kunnilta ja hyvinvointialueilta. Asetuksen
7 §:n mukaan:
"Tarkistettaessa kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain 57 §:n 3 momentissa tarkoitettuja laskelmia
vuonna 2023, laskelmissa otetaan huomioon kunnan vuosille
2021 ja 2022 kuluiksi kijaamat takautuvat
palkkaharmonisaatiokustannukset siten, etté siirtyvéa
palkkakustannus vastaa yhden vuoden suoriteperusteisia
palkkakustannuksia. Kuntien ja kuntayhtymien on
toimitettava viimeistédén kesékuun 30 péivédné 2023
valtiovarainministeriélle riittdvéa selvitys edelld mainituista
kustannuksista ja niiden kirjausten perusteista seké
mahdollisesta tuomioistuimen pééatbksesta tai sitovasta
sopimuksesta, johon takautuvien kustannusten maksaminen
perustuu.

Tarkistettaessa kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain 57 §:n 3 momentissa tarkoitettuja laskelmia
vuonna 2023, vuoden 2022 tulotietoina kunnallis- ja
yhteisbverotulojen osalta kdytetdan valmistuneen verotuksen
mukaisia maksuunpantuja verotuloja."”

Valtiovarainministerio sisallytti ennakolliseen

valtionosuuslaskelmansa 10.10.2023 seuraavat Orimattilan

kaupunkia koskevat erat:
Kuntayhtymén vuoden 2022 tilinpdatbkseen on Kkirjattu
pakollinen varaus (20 milj. euroa) vuoden 2022
palkkaharmonisaation kustannuksia varten seké vastaava
saaminen jdsenkunnilta pakollisesta varauksesta syntyneen
alijgdmaén kattamiseksi. Jdsenkunnat eivét ole kirjanneet
saamista vastaavaa velkaa eivétkéa kulua tilinpéétokseen
2022. Kuntien velvollisuudesta kuntayhtymén taseeseen
kertyneen alijGédmén kattamiseen saadetéén
voimaanpanolaissa. Kuntien vuoden 2022 kustannuksiin on
lisétty kuntayhtymén ilmoitukseen perustuen osuudet vuoden
2022 alijgdmaésta, yht. 19 971 668 euroa (huom. vdhennetty
ky:n vuoden 2022 ylij&émé 28 333 euroa). Kuntien vuoden
2021 kustannuksiin on lisétty osuudet vuoden 2021
alijgdmasta, yht. 198 821 euroa (huom. lisétty poistoeron
vdhennys 169 983,75 euroa).

Valtiovarainministerio paivitti siirtyvat kustannukset lopullisiksi
lokakuussa 2023 10.10.2023 julkaistujen ennakkolaskelmien
mukaisina.

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma (PHHYKY) teki vuoden 2022
tilinpaatoksessaan 20 milj. euron pakollisen varauksen liittyen
mahdolliseen takautuvaan palkkaharmonisaatioratkaisuun, josta



Orimattilan kaupungin laskennalliseksi osuudeksi ilmoitettiin 1,6 milj.
euroa. PHHYKY:n ilmoitus vahentaisi Orimattilan kaupungin
valtionosuusrahoitusta pysyvasti vuodesta 2023 alkaen.

Lain sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan
uudistuksen toimeenpanosta ja sita koskevan lainsaadannon
voimaanpanosta (616/2021, myohemmin toimeenpanolaki) mukaan
PHHYKY:n henkilosto siirtyi likkeenluovutuksella hyvinvointialueelle
1.1.2023. Liikkeenluovutuksen jalkeen hyvinvointialue on jatkanut
PHHYKY:n aloittamaa neuvottelua palkkojen
yhdenmukaistamisesta. PHHYKY:n keskeneraisen
palkkaharmonisaation osalta Orimattilan kaupungin nadkemys
vuoden 2022 tilinpaatdksessa on ollut, ettda PHHYKY ei ole
vastuussa tulevaan palkkaharmonisaatioratkaisuun liittyvista
korvauksista ja siten mahdollista korvausmenoa ei ole voitu pitaa
todennakoisena tapahtumana.

Huomioitavaa lisaksi on, ettd saatava ei ole eraantynyt ennen
1.1.2023. Tydsopimuslain seka lain kunnan ja hyvinvointialueen
viranhaltijasta mukaan luovuttaja on luovutuksensaajalle vastuussa
ennen luovutusta eraantyneesta tyontekijan saatavasta, jollei muuta
ole sovittu. Muuta ei ole sovittu kuntayhtyman ja kaupungin tai
hyvinvointialueen valilla.

Asetuksen 7 §:n mukaisesti valtiovarainministeridlle on toimitettava
rittava selvitys kustannuksista ja niiden kirjausten perusteista seka
mahdollisesta tuomioistuimen paatoksesta tai sitovasta sopimukset,
joihin takautuvien kustannusten maksaminen perustuu. PHHYKY:n
tekema yksipuolinen tilinpaatdsvaraus ei ole asetuksen kuvaama
paatos tai sopimus.

PHHYKY:n tekema palkkaharmonisaatiota ennakoiva
tilinpaatdésvaraus on muuttanut yhtyman tilinpaatdksen 2022
alijgamaiseksi. Toimeenpanolain 33 §:n mukaan kuntayhtymien
jasenkuntien on katettava kuntayhtyman taseeseen kertynyt
alijgama kuntalain (410/2015) saanndsten mukaisesti ennen
kuntayhtyman siirtamista hyvinvointialueille. Edella kuvatusti
alijaama on syntynyt kirjanpitolain perusteella tehdysta
palkkaharmonisaatiota koskevasta varauksesta.
Palkkaharmonisaatiokustannus ei ole syntynyt eika siita ole ollut
sopimusta 31.12.2022 mennessa, jolloin kuntakuntayhtyma ei
likkeenluovutuksen jalkeen ole vastuussa 1.1.2023 ja sen jalkeen
sovituista kustannuksista. Nain ollen menoa ei olisi voinut pitaa
todennakoisena eika siita olisi tullut tehda tilinpaatdosvarausta. Nain
ollen ei olisi mydskaan syntynyt alijagamaa, johon kunnilla olisi ollut
kattamisvelvollisuutta.

Orimattilan kaupunki on tehnyt oikaisuvaatimuksen koskien vuoden
2024 valtionosuuksia edelld mainituin perustein. Asian kasittely on
viela kesken hallinto-oikeudessa, eika valtiovarainministerion paatos
Paijat-Hameen hyvinvointialueen alijadman kattamisvelvollisuuden
huomoimiseksi valtionosuuslaskelmiin ole saanut lainvoimaa.



Esittelija

Orimattilan kaupunki hakee oikaisua valtiovarainministerion
19.12.2024 paatdkseen (VN/33429/2024) kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista johtuvien
verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2025 silti osin kuin
peruspalvelujen valtionosuuslaskelmissa on huomioitu Paijat-
Hameen hyvinvointiyhtyman alijgdman kattamisvelvollisuus, joka
aiheutuu yhtyman tekemasta tilinpaatdsvarauksesta.

Kaupunginjohtaja Kalle Larsson

Paatosehdotus

Paatos

Toimivalta

Jakelu

Kaupunginhallitus paattaa

1. tehda oikaisuvaatimuksen valtiovarainministerion paatokseen
VN/33429/2024 esittelytekstissa esitettyjen perusteiden johdosta,
2. valtuuttaa kaupunginjohtajan vastaamaan operatiivisesti
oikaisuvaatimuksen tekemisesta paatdkseen VN/33429/2024 ja
siihen liittyvista toimenpiteista, ja

3. tyytya valtiovarainministerion paatokseen VN/33430/2024
kotikuntakorvausten perusosasta.

Kaupunginhallitus paatti

1. tehda oikaisuvaatimuksen valtiovarainministerion paatokseen
VN/33429/2024 esittelytekstissa esitettyjen perusteiden johdosta,
2. valtuuttaa kaupunginjohtajan vastaamaan operatiivisesti
oikaisuvaatimuksen tekemisesta paatokseen VN/33429/2024 ja
siihen liittyvista toimenpiteista, ja

3. tyytya valtiovarainministerion paatdkseen VN/33430/2024
kotikuntakorvausten perusosasta.

Riitta Lonka (Hallintolaki § 28, kohta 5), Juha Hamalainen
(Hallintolaki § 28, kohta 1), Sari Sikkila (Hallintolaki § 28, kohta 4),
Jari Hosiaisluoma (Hallintolaki § 28, kohta 1), Jarmo Keskevaari
(Hallintolaki § 28, kohta 5), Venla Avelin (Hallintolaki § 28, kohta 5)
ja Jari Kaitaranta (Hallintolaki § 28, kohta 4) totesivat olevansa
esteellisia ja poistuivat asian kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi.
Poytakirja tarkastettiin pykalan osalta kokouksessa.

Hallintosdannoén 6 luvun 1 § mukaan kaupunginhallitus paattaa
kaupungin puolesta yleisesti muista kuin valtuustolle yksinomaan
saadetyista asioista, jollei kuntalaissa tai erityislaeissa erikseen
muuta saadeta, taikka jollei tassa hallintosaanndssa toimivallasta
muuta maarata.

Valtionvarainministerio
talouspaallikkd

Kaupunginhallitus 25.08.2025

10/02.05.01.01/2025



Valmistelu ja lisatiedot Talouspaallikkd Eero Aitkoski, eero.aitkoski(a)orimattila.fi

Valtiovarainministerio on tehnyt 24.6.2025 muutoksen paatokseen
peruspalvelujen valtionosuudesta vuodelle 2025 (VN/33429/2024).
Muutettu paatds on liitteena.

Muutetussa paatoksessa valtiovarainministerid kohdentaa kunnille
kayttamatonta maararahaa kuntien harkinnanvaraisista
yhdistymisavustukista seka kayttamatonta maararahaa kuntien
dititalisaation kannustinjarjestelmista. Muutokset kasvattavat kuntien
peruspalvelujen valtionosuuksia 1,58 eurolla asukasta kohden.

Alla olevassa taulukossa on esitetty kaupungin talousarvioon
huomoidut erat suhteessa valtiovarainministerion tehtyihin
paatoksiin. Valtiovarainministerion 24.6.2025 tehdyn muutetun
paatdksen vaikutukset nakyvat peruspalvelujen valtionosuuden
kasvuna. Vaikutus valtiovarainministerion alkuperaiseen paatokseen
on noin 25 000 euroa. Valtiovarainministerion muutetun paatdksen
mukaiset valtionosuudet maksetaan elokuusta alkaen.

Peruspalvelujen valtionosuus

(sis verotuloihin perustuvan 12 852 000 12 828 345 12 853 102 24 757
valtionosuuden tasauksen)

Verotulomenetysten korvaus 1709000 1735654 1735654 0
Valtionosuudet yhteensa 14 561 000 14 563 999 14 588 756 24 757

Valtiovarainministerion muutettu paatos vastaa sisalldillisesti
valtiovarainministerion 19.12.2024 paatosta (VN/33429/2024)
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista
johtuvien verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2025 silti osin
kuin peruspalvelujen valtionosuuslaskelmissa on huomioitu Paijat-
Hameen hyvinvointiyhtyman alijagaman kattamisvelvollisuus, joka
aiheutuu yhtyman tekemasta tilinpaatosvarauksesta. Orimattilan
kaupunginhallitus paatti 10.2.2025 § 46 hakea oikaisua
valtiovarainministerion paatokseen talta osin. Valtiovarainministerio
ei ole viela kasitellyt Orimattilan kaupungin oikaisuvaatimusta.

Valtiovarainministerioé on tehnyt valituksen alaisesta asiasta uuden
paatoksen, mutta uudessa paatdoksessa ei ole huomoitu
edelleenkaan asioita mihin Orimattilan kaupunki ei ole hakenut
oikaisua. Jotta asian valituksen kasittely ei vaarannu, tulee
Orimattilan kaupungin hakea muutettuun paatdkseen oikaisua
samoilla perusteilla kuin aiempaan paatokseen. Oikaisuvaatimus on
litteena. Oikaisuvaatimus tehdaan samoilla perusteilla kuin
10.2.2025 § 46 paatetty oikaisuvaatimus. Oikaisuvaatimus tulee
tehda kolmen kuukauden kuluessa Valtiovarainministerion
paatoksen tiedoksisaannista.



Esittelija Kaupunginjohtaja Kalle Larsson
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa

1. tehda oikaisuvaatimuksen valtiovarainministerion paatokseen
VN/33429/2024 10.2.2025 § 46 esitettyjen perusteiden johdosta ja
2. valtuuttaa kaupunginjohtajan vastaamaan operatiivisesti
oikaisuvaatimuksen tekemisesta paatokseen VN/33429/2024 ja
siihen liittyvista toimenpiteista

Paatos

Toimivalta  Hallintosdannén 6 luvun 1 § mukaan kaupunginhallitus paattaa
kaupungin puolesta yleisesti muista kuin valtuustolle yksinomaan
saadetyista asioista, jollei kuntalaissa tai erityislaeissa erikseen
muuta saadeta, taikka jollei tassa hallintosaanndssa toimivallasta
muuta maarata.

Jakelu



