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Orimattilan kaupunki  

 

Valtiovarainministeriön päätös Orimattilan kaupungin oikaisuvaatimukseen 
koskien vuoden 2025 kunnan peruspalvelujen valtionosuutta 
 
Asia  Orimattilan kaupunki on hakenut kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun 

lain (618/2021) 51 §:n nojalla oikaisua valtiovarainministeriön 24.6.2025 tekemään 
päätökseen (VN/33429/2024) kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja verope-
rustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvaamisesta vuonna 2025. 

 
Orimattilan kaupunki hakee päätökseen oikaisua siltä osin kuin valtionosuuslaskel-
missa on huomioitu Päijät-Hämeen hyvinvointiyhtymän alijäämän kattamisvelvolli-
suus, joka aiheutuu yhtymän tekemästä tilinpäätösvarauksesta liittyen palkkahar-
monisaatioratkaisuun, ja joka vaikuttaa Orimattilan kaupungin valtionosuuksiin. 
 
Orimattilan kaupunki hakee päätökseen oikaisua lisäksi siltä osin kuin laskelmassa 
on huomioitu Orimattilan kaupungin eläkeperusteisia eläkevastuiden historiallisia 
kustannuksia, joiden vastuut eivät siirtyneet hyvinvointialueille. Orimattilan kau-
punki katsoo, että siirtolaskelmassa siirtyviksi kustannuksiksi ei voida sisällyttää 
eriä, jotka eivät todistettavasti ole siirtyneet kunnalta hyvinvointialueen vastuulle, 
kustannusten suuruudesta huolimatta. 
 
Oikaisuvaatimuksessaan Orimattilan kaupunki toteaa, että päätöksessään valtiova-
rainministeriö on pitäytynyt kannassaan, jonka johdosta Orimattilan kaupungin val-
tionosuutta vähentävinä tekijöinä on huomioitu Päijät-Hämeen Hyvinvointikuntayh-
tymän tilinpäätökseen sisällyttämä varaus tulevien palkkaharmonisointisopimuksen 
mahdollisten kustannusten kattamiseen. Kunta on jo aikaisemmin esittänyt, että ky-
seinen varaus ei perustu liikkeenluovutusta koskevaan lainsäädäntöön ja katsonut, 
että asetusperusteisen tulkinnan kautta tehty ministeriön päätös on selkeästi ristirii-
dassa liikkeenluovutusta koskevan lainsäädännön kanssa ja siten perustuslain vas-
tainen. Orimattilan kaupunki viittaa oikaisuvaatimuksensa perusteissa myös aikai-
semmin toimittamiinsa asiantuntijalausuntoihin. Lahden kaupunki on pyytänyt ky-
seiset lausunnot Päijät-Hämeen kuntien puolesta. 
 
Orimattilan kaupunki on vaatinut oikaisua myös valtiovarainministeriön aikaisem-
masta päätöksestä vuoden 2025 peruspalvelujen valtionosuudesta ja veroperuste-
muutoksista johtuvien verotulomenetysten korvaamisesta sekä vuoden 2024 pää-
töksistä vastaavilla perusteilla. Valtiovarainministeriö on hylännyt Orimattilan kau-
pungin oikaisuvaatimukset 26.6.2024, 1.11.2024 ja 26.5.2025 antamillaan päätök-
sillä (VN/35660/2023 ja VN/33429/2024). Orimattilan kaupunki on valittanut vuoden 
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2024 oikaisuvaatimuksiin annetuista päätöksistä Hämeenlinnan hallinto-oikeuteen, 
jossa asian käsittely on kesken. 
 

Päätöksen perustelut  Valtiovarainministeriö toteaa, että oikaisuvaatimus vastaa sisällöltään ja perusteil-
taan Orimattilan kaupungin valtiovarainministeriön 21.12.2023, 26.6.2024, 
19.12.2024 päätöksistä tekemiä oikaisuvaatimuksia. Valtiovarainministeriön näke-
myksen mukaan oikaisuvaatimuksessa tai sen liitteenä toimitetuissa asiantuntija-
lausunnoissa ei ole esitetty sellaista asiaan liittyvää uutta tosiseikastoa tai oikeu-
dellista selvitystä, joka antaisi aihetta tarkastella aiemmin oikaisuvaatimukseen an-
nettua päätöstä toisin. 

 
Valtiovarainministeriö korostaa edelleen, että siirtolaskelmat on laadittu voimassa 
olevan lainsäädännön nojalla vuosien 2021 ja 2022 tilinpäätöstietojen perusteella 
rahoituksen siirron tarkoituksessa. Rahoituksen siirtolaskelman tarkoituksena on, 
että kunnista hyvinvointialueille siirtyvät kustannukset vastaavat laskelman perus-
teella palveluiden järjestämisestä yhden vuoden tasolla aiheutuvia kustannuksia 
mukaan luettuna henkilöstöstä aiheutuvat kustannukset. Laskelman tekemisessä 
ei oteta kantaa osapuolten maksuvastuuseen tai oikeuteen periä velka. 
 
Siten valtiovarainministeriö viittaa Orimattilan kaupungin oikaisuvaatimuksiin anta-
miinsa aikaisempiin päätöksiin sekä Orimattilan kaupungin valituksesta hallinto-oi-
keudelle 30.8.2024 ja 20.12.2024 antamiinsa lausuntoihin (mainitut päätökset ja 
lausunnot liitteinä 1-5). Näissä on selostettu asian ratkaisemiseen liittyvää kuntien 
ja hyvinvointialueen kuulemista, ratkaisun perusteena oleva lainsäädäntö ja tosisei-
kasto sekä valtiovarainministeriön oikeudellinen arviointi asiasta. Valtiovarainminis-
teriön näkemyksen mukaan asian ratkaisemisessa on olennaista ottaa huomioon 
siirtolaskelmaan sovellettava lainsäädäntö, kuntalain (410/2015, 117 §) sekä voi-
manpanolain (616/2021, 33 §) alijäämän kattamiseen sovellettavat säännökset 
sekä kirjanpitolain (1336/1997, 3:3 §) yleiset tilinpäätösperiaatteet. 
 

Päätös  Orimattilan kaupungin oikaisuvaatimus valtiovarainministeriön 24.6.2025 tekemään 
päätökseen vuoden 2025 kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja veroperus-
temuutoksista johtuvien veromenetysten korvauksesta hylätään, koska päätös on 
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) ja sen nojalla 
annetun valtioneuvoston asetuksen (1393/2022) mukainen. 

Finanssineuvos, yksikön päällikkö Kati Jussila 

Lainsäädäntöneuvos Saara Rahko 
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