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Henkilosto- ja koulutussuunnitelma

Lain tyGnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella mukaan
(449/2007 4a §) kunnassa on laadittava yhteistoimintamenettelyssa vuosittain henkilosto- ja
koulutussuunnitelma. Lain tavoitteena on edistda osaamisen kehittamista, edistda varautumista
muutoksiin, pidentaa tyouria ja vahvistaa tyontekijan tyollistymisedellytyksid. Osaamista tulee
kehittda nykyisessa tai mahdollisissa uusissa tehtavissa vaadittavaa osaamista ennakoiden.
Ldhtokohtana ovat tydnantajan tarpeet seka tyontekijan pitkan aikavalin tyollistymisen
edistaminen. Perusteena ammatillisen osaamisen kehittamiseen ovat tuotannon ja
palvelurakenteen muutokset, tuottavuuden parantaminen seka tyollistamisedellytysten

vahvistaminen.

Koulutussuunnitelman tulee lain (449/2007 4 a §) mukaan sisaltaa arvio koko henkiléston
ammatillisesta osaamisesta ja osaamisvaatimuksissa tapahtuvista muutoksista ja niiden syista.
Arvion perusteella tyonantajan tulee laatia vuosittain suunnitelma osaamisen kehittamisesta
henkil6storyhmittdin tai muuta tarkoituksenmukaista ryhmittelya kayttaen. Ryhmittely voi perustua
esimerkiksi sithen, miten tietyissa palvelukokonaisuuksissa tarvittava osaaminen varmistetaan.
Suunnitelmassa on myds kiinnitettdava huomiota osatydkykyisten ja ikddantyneiden tyollistamista

koskeviin periaatteisiin seka joustaviin tyoaikajarjestelyihin.

Henkilosto- ja koulutussuunnitelmasta tulee kayda ilmi:

1. toteutuneiden maaraaikaisten tyo- ja virkasuhteiden maara seka arvio ndiden kehittymisesta
2. periaatteet eri tydsuhdemuotojen kaytosta

3. yleiset periaatteet, joilla pyritaan yllapitamaan tyottomyysuhan alaisten ja ikdantyneiden
tyontekijoiden tyokykya seka tyottomyysuhan alaisten tyontekijoiden tydmarkkinakelpoisuutta

4. arvio koko henkil6ston ammatillisesta osaamisesta seka ammatillisen osaamisen vaatimuksissa
tapahtuvista muutoksista ja nadiden syista seka tahan arvioon perustuva vuosittainen suunnitelma
henkilostoryhmittdin tai muutoin tarkoituksenmukaisella tavalla ryhmiteltyna sekd kohdissa 1-4

tarkoitettujen suunnitelmien toteuttaminen ja seurantamenettelyt
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Ty6nantajille myonnetaan taloudellista tukea henkiléston ammatillisen osaamisen kehittamiselle
koulutuskorvauksen muodossa. Koulutuskorvauksen maksaminen on sidoksissa
koulutussuunnitelmaan ja sen toteutumiseen. Tyonantajalla on oikeus koulutuskorvaukseen
enintdan kolmelta koulutuspaivalta vuodessa tyontekijaa kohti. Laissa on maaritelty tukeen
oikeuttava koulutus ja korvausmaaran perusteet. Koulutuskorvausta voi saada koulutuksesta, joka
kestaa yhtajaksoisesti vahintaan tunnin, jonka ajalta tydnantaja maksaa tyontekijalle palkkaa, johon
osallistuvan tyontekijan palkkauskustannuksiin ei ole myonnetty palkkatukea (julkisesta tyovoima-
ja yrityspalveluista annetun lain mukaista). Koulutuskorvausten poistamiseksi on tehty lakiesitys,
jossa koulutuskorvaus kumottaisiin vuoden 2026 alusta. Huolimatta koulutuskorvausten
mahdollisesta kumoamisesta on voimassa edelleen suositus laatia suunnitelma ammatillisen
osaamisen kehittamiselle.

Koulutuskorvausta haetaan Tyollisyysrahastosta jalkikateen edelliseltad vuodelta tammikuun

loppuun mennessa.

Kaupunkitasoinen henkildsto- ja koulutussuunnitelma on valmisteltu konsernitoimialalla. Toimialoja
pyydetadn valmistelemaan kehityskeskustelujen pohjalta koulutussuunnitelma talousarvion
puitteisiin siten, etta toimialajohtajat valmistelevat palvelualuepaallikdiden kanssa
toimialakohtaiset koulutussuunnitelmat tammi-helmikuussa 2026. Kaupunkitasoinen henkil0st6- ja
koulutussuunnitelma kasitellaan yhteistoimintamenettelyn mukaisesti ja suunnitelma vahvistetaan

kaupunginhallituksessa.

Henkilosto
Henkilostosuunnittelua toteutetaan talousarvion laadinnan yhteydessa tulevaisuuden tarpeiden ja

strategisten paamaadrien toteuttamiseksi.

Orimattilan kaupunkistrategia on hyvaksytty valtuustossa 16.5.2022 § 31. Strategiaa on kirkastettu

syksylla 2023. Kaupungin strategiset tavoitteet ovat:

. Eldaman ja yrittdmisen yhteistydalusta
. Alykk3it ja tarvetta vastaavat palvelut
. Henkilosto - Orimattilan sydan
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Strategiset tavoitteet antavat suuntaviivat ja tukevat toimialoja henkilost6- ja

koulutussuunnitelmien laadinnassa.

Kaupungin palvelut tuotetaan osaavan henkilokunnan tyopanoksella nyt ja tulevaisuudessa.
Toimintaympariston ollessa jatkuvan muutoksen alla panostukset henkildstén osaamiseen, tyossa
onnistumiseen, hyvinvointiin ja oman tyonsa kehittdmiseen tulee olla kaupungin strateginen
toimintatapa. Vahvistamalla edelleen sisdista viestintaa, aktiivista yhteistyota tyonantajan ja
padsopijajarjestdjen kanssa, resursoimalla tyékykyjohtamiseen, koulutukseen, kehittamiseen ja
ty6hyvinvointiin, luomme tydnantajana entistd vahvemman pohjan tuottaa palveluja

kaupunkilaisille ja sidosryhmille.

Henkildstdomme on hyvinvoiva seka sitoutunut kehittamiseen ja yhteisiin tavoitteisiin. Hyva
johtaminen mahdollistaa jokaisen tyontekijan kasvun ja tyossa onnistumisen. Osaamisen jatkuva
kehittdminen on meidan kaikkien yhteinen asia. Esihenkilot varmistavat henkiléstémme osaamisen

ja ennakoivat myos tulevan osaamistarpeen. Hyodynnamme alykkaita ratkaisuja oppimisessa.

Henkil6stosuunnitelma talousarviovuodelle 2026

Toimialat ovat tehneet esityksensa henkildstolisayksiksi/-vahennyksiksi talousarvion valmistelun
yhteydessa. Talousarvio 2026 ei sisalla uusien vakituisten tehtavien perustamisia. Sivistystoimialalla
opetuspalveluissa on maadraaikaisia tehtavia lisatty 12 tehtavalla. Tehtavat liittyvat perusopetuslain
muutokseen koskien oppimisen tukea, valmistavan opetuksen tarpeeseen seka ryhmakokojen
suuruuteen. Lakimuutosten vaikutuksia arvioidaan tarkemmin vuoden 2026 aikana, samoin kuin

valmistavan opetuksen tarvetta.

Suunnitelmavuosien jarkevalla henkilostosuunnittelulla (mm. elakoitymiset ja maadraaikaisuuksien
paattymisen huomioiminen) hallittu henkiléstomenojen lasku voidaan saavuttaa, mutta vaatii
palveluverkkoratkaisuja. Avoimiksi tulevia virkoja ja tyosuhteita ei saa tayttaa ilman tayttélupaa.

Tayttoluvan myontdjana toimivat toimialajohtajat.
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Henkilostorakenne 2024
Henkilostoraportin 2024 mukaan Orimattilan kaupungilla tydskenteli noin 528 henkil6a (500,51
henkilotyovuotta). Henkiléstomenot olivat 26,8 milj. euroa, mikd on 53,8 % toimintakuluista.

Vakituista henkilostoa kaupungilla oli 422 ja maaraaikaista 103.

Henkilostd palvelussuhteen mukaan
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Kaavio 1 Henkil6ston palvelusuhteen mukaan

Henkiloston palvelussuhteiden jakautuminen vakituisiin ja maaraaikaisiin on vakiintunut edella

mainitulle tasolle.

468 463 456 454 422
93 105 119 126 103
561 568 575 580 525

Kaavio 2 Palvelussuhdemuotojen kehitys

Koko kaupungin henkildstén keski-ika naisilla vuonna 2024 oli 47,7 vuotta ja miehilla 47,9 vuotta.
Kunta-alan henkiloston keski-ika valtakunnallisesti on 46,2 vuotta. (Kunta- ja

hyvinvointialuetyénantajat 2025).

Ty6hyvinvointiin panostaminen edesauttaa tydssa jaksamista jokaisella organisaation

tehtavaalueella ja mahdollistaa tyossa jatkamisen edellytysten vahvistumisen lahestyttdessa
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elakoitymisikaa. Lisaksi vahvalla tyoterveyshuollon yhteisty6lla tyokyvyn yllapito mahdollistuu

entista ennakoidummin.

Koko kaupungin henkildstdn keski-ika
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Kaavio 3 Koko kaupungin henkiloston keski-ian kehitys

Elakditymisennuste

Kevan Avaintietopalveluista tuotetun elakoitymisennusteen mukaan Orimattilan kaupungilta
elakoityy vuosittain keskimaarin 16 henkiloa. Ammattiryhmat, joista elakoidytaan Orimattilan
kaupungilla eniten Kevan Avaintieto-palveluiden mukaan, ovat pdivdkotien lastenhoitajat,

peruskoulun ja lukion opettajat, luokanopettajat ja koulunkdaynninohjaajat.

Toimialojen tulee varautua eldakoitymisiin turvaten riittava tiedonsiirto muutostilanteessa,

tarkasteltava vapautuvan palvelussuhteen tehtavankuvaa, laajuutta seka peilata tulevaisuuden

palvelurakenteeseen tehtavaa.

Eldkaitymisennuste eldkelajeittain
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Kaavio 4 Elakoitymisennuste Kevan Avaintietopalvelut

Erilaisten tydsuhdemuotojen kayton periaatteet
Henkilosto on virkasuhteessa tai tydosopimussuhteessa. Kuntalain mukaisesti tehtavaa, jossa
kaytetaan julkista valtaa, hoidetaan virkasuhteessa. Muut palvelussuhteet ovat

tyosopimussuhteisia.

Palvelussuhteen luonne

Henkilosto palkataan toistaiseksi voimassa olevaan (vakinaiseen) tai maaraaikaiseen
palvelussuhteeseen. Toistaiseksi voimassa olevaan virkasuhteeseen ei voida valita henkil63, joka ei
tayta viran kelpoisuusehtoja. Maaraaikaista henkilostda palkattaessa tulee ottaa huomioon
tydsopimuslain ja kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijalain maaraykset maaraaikaisuuden
perusteesta. Peruste on kirjattava tyosopimukseen. Maaraaikaisuuden peruste voi olla esim.
harjoittelu, sijaisuus, kausiluonteinen ty6, maaratty tyd, avoimen viran/tehtavan tayttamiseen
liittyvat tydjarjestelyt. Tyontekijan pyynnosta tehtdava maaraaikainen tyésopimus on peruste, jonka

liséksi ei tarvita muita perusteita (merkittava tydsopimukseen).

Toimialat valmistelevat selvityksen maaraaikaisesti taytetyista tehtdvista (avoimen tehtavan
hoitajat ja muut maaraaikaiset — ei sijaiset, jotka tekevat selkedsti esim. sairasloma-, perhevapaa
tms. sijaisuutta), joka annetaan osavuosikatsausten yhteydessa. Maaraaikaisten tydsopimusten
tekemisen yhteydessa tulee tyosopimukseen seka viranhaltijapdatokseen ehdottomasti kirjata
madraaikaisuuden peruste selkeasti (ei esim. tilapainen tarve, vaan selvennettyna, mika tilapaisen

tarpeen aiheuttaa).
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Periaatteet, joilla pyritdan yllapitimaan tyokyvyttomyysuhan alaisten ja ikdantyneiden
tyontekijoiden tyokykya

Kaikkien Orimattilan kaupungin tyontekijoiden tyokykya tuetaan vuosittain laadittavan
tyoterveyshuollon toimintasuunnitelman mukaisesti. Terveystarkastuksilla ja tyopaikkakaynneilla
ennakoidaan ja pyritdan tunnistamaan tyokykya uhkaavia tekijoita ja edistamaan tyontekijoiden
ty6- ja toimintakuntoa. Tyoterveyshuollossa seurataan osatydkuntoisten tyotekijoiden

terveydentilaa ja ty6ssa selviytymista.

Orimattilan kaupungilla on kadytossa varhaisen tuen malli, jonka tavoitteena on havaita ja ottaa
puheeksi mahdollisimman varhaisessa vaiheessa mahdolliset tyo- ja toimintakyvyn sekd osaamisen
ongelmat. Henkiléstoohjelma Populus antaa halytyksen esihenkilGille henkildstdn osalta, joilla

poissaoloja on varhaisen puuttumisen mallin raja-arvoja enemman.

Orimattilan kaupungilla on kaytossa korvaavan tyon malli, jonka tavoitteena on tyontekijan
terveyden ja tyokyvyn tukeminen, tyohon paluun helpottaminen, tyéntekijan oman motivaation ja
aktiivisuuden tukeminen seka kaupungin toiminnan mahdollisimman hairiottdman toiminnan
turvaaminen. Korvaavan tyon tekeminen sairauspoissaolon sijaan voi tietyissa tapauksissa jopa
tukea kuntoutumista ja varmistaa tyontekijan kannalta myos toimeentulon ennallaan sailymisen.
Ty6nantajan kannalta korvaavan tyon toimintamallilla voidaan vahentaa sairauspoissaoloja ja saada
siten kaytossa oleva henkilostoresurssi mahdollisimman tehokkaaseen kayttoon. Tyontekijan
tyopanos on kaytossa tyopaikalla niissa tehtavissa, mihin tyokyky riittda — vahvistaa tyohyvinvointia.

Talléin myos tydonantajakuva paranee, elakekustannukset ja muut sivukulut jaavat pienemmiksi.

Orimattilan kaupunki tukee henkilostéaan hakeutumaan Kelan jarjestamaan KIILA-kuntoutukseen
maksamalla kuntoutusajalta palkan (Kh 12.9.2022 § 333). KIILA-kuntoutuksen tavoitteena on

parantaa tyokykya ja tukea pysymista ty6elamassa.

Osa-aikaelakemahdollisuuksia jarjestetdaan tarpeen mukaan. Osa-aikatyohon kannustetaan tyohon

paluuta helpottavana tekijana pitkan tyokyvyttomyyden jalkeen.
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Ty6suojelutoiminnassa pyritaan kartoittamaan tyopaikkojen vaara- ja riskitekijoita seka
ennaltaehkaisevasta nakokulmasta henkilostoa kuormittavat tekijat. Kaupungilla on kaytossa

sahkdinen tyoturvallisuusjarjestelma Wpro.

Konsernitoimiala toteuttaa vuosittain tyohyvinvointikyselyn koko henkilostolle.
Tyo6hyvinvointikysely toteutettiin viimeksi syksylla 2025. Tuloksia arvioidaan ja niiden perusteella
ryhdytaan tarvittaviin toimenpiteisiin vuoden 2026 aikana. Seuraava tydhyvinvointikysely on

suunniteltu toteutettavaksi syksylla 2026.

Arvio koko henkil6ston ammatillisesta osaamisesta
Orimattilan kaupungin henkil6sté on ammatillisesti osaavaa ja vakituinen henkil6sto asetetut

kelpoisuusehdot tayttavaa.

Tietyilla toimialoilla, erityisesti sivistystoimialalla, kelpoisuusehdot tayttdvien sijaisten saaminen on
ollut haasteellista useampana vuotena ja sama suuntaus jatkunee tulevaisuudessakin.
Kelpoisuusehdot tdyttavien sijaisten saatavuus ei ole ainoastaan Orimattilan kaupungin haaste,

vaan haaste on yleinen kunta-alalla.

Osaamisen kehittaminen ja tavoitteet 2026

Tavoitteena on kehittdaa osaamista kaupungin palvelutoiminnan tarpeisiin, edistaa muutoksiin
varautumista seka tydurien pidentymista. Ndin kehittyminen, tyéhyvinvointi ja toiminnan
tuloksellisuus lisdantyvat. Osaamisen kehittamisella tarkoitetaan koulutuksen lisdksi kaikkea tyossa,

tyoyhteisossa ja yhteistyoverkostoissa tapahtuvaa oppimista.

Esihenkil6llad on keskeinen rooli sekd nykyisen osaamisen etta tulevan osaamistarpeen
kartoittamisessa. Vuosittain jokaisen tyontekijan kanssa kdydaan kehityskeskustelun yhteydessa
lapi tehtavat, henkilokohtaiset tavoitteet, mahdolliset tyén muutokset ja niihin liittyva osaamisen

kehittdminen ja koulutustarpeet.
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Osaamisen kehittamisen tavoitteet ja aihealueet kaupunkitasoisesti, peilaten aiempien vuosien
henkil6sto- ja koulutussuunnitelmiin, liittyvat niin muuttuvan lainsdadannén, ohjelmistojen
kdyttoonottoon, viestinnan, omien tiedonhallinta- ja digitaitojen kuin substanssiosaamisen
omaksumiseen ja vahvistamiseen. Monipaikkainen ja hybridityd mahdollistaa tiimeja oman
tyoskentelyn ja tiimityotaitojen kehittamiseen. Oppisopimus- ja tadydennyskoulutuksella tullaan
vastaamaan tulevaisuuden tarpeisiin kouluttamalla omaa henkil6stoa edelleen. Lisdksi

esihenkilotyohon ja tyokykyjohtamiseen tullaan tarjoamaan esihenkildille suunnattua koulutusta.

Suunnitelman toteuttaminen ja seuranta
Suunnitelmaa voidaan tdydentaa ja paivittaa toimintavuoden kuluessa vastaamaan todellisia

tarpeita ja toteumaa.

Toteuma raportoidaan vuoden paatyttya tammikuussa mahdollisten koulutuskorvauksen

hakemisen yhteydessd. Raportti liitetdaan henkilostotilinpaatokseen.
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