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1. Puheenjohtajan tervehdys

Orimattilassa, kuten muissakin kunnissa, kadnnettiin jalleen uusi sivu kevaalla 2025 kuntavaalien jalkeen,
kun uudet luottamushenkilot aloittivat tehtdavansa. Kaupunkimme uutta organisaatiorakennetta
toimeenpantiin viime vuonna, ja talla oli vaikutusta esimerkiksi toimiala- ja toimielinrakenteeseen.
Hyvinvointitoimialaa ja -valiokuntaa ei endé ole vaan sivistystoimialan tehtdvat ovat aiempaa laajemmat,

ja hyvinvoinnin edistdmisesta vastaa osaltaan uusi hyvinvointi- ja osallisuusjaosto.

Uusi tarkastuslautakunta padsi myds aloittamaan ty6nsa ndissda muutoksen vaiheissa. Ensimmaisen
arviointivuoden painopisteeksi valikoitui elinvoimatoimiala. Vaikka henkil6st6lla mitaten kyseessa ei ole
laaja toimiala, ovat sen sisdlladn pitdmat toiminnot sitdkin monipuolisemmat maaseututoimesta

maahanmuuttoon ja kaavoituksesta toimitiloihin.

Heikko kansallinen talous- ja tydllisyystilanne nakyy my&s Orimattilassa. Naihin [ahtokohtiin nahden
vuoden 2025 ylijadmainen tilinpaatds oli hieno saavutus, joskin takana on kipeitékin talouden
sopeuttamistoimia. Koko vuosi 2025 edistettiin vield edelliselld valtuustokaudella laadittua

kuntastrategiaa.

Orimattila saavutti hienoja saavutuksia vuonna 2025. Suomen ikdystavallisin kunta -tunnustus annettiin
kaupungillemme. Reunamoedun laaja havainnointiaineisto osoitti, ettd Orimattilassa
varhaiskasvatuksessa tuetun leikin osuus on poikkeuksellisen korkea muihin kuntiin verrattuna. Paijat-
Hameen yritysystavallisin teko -tunnustus mydnnettiin vuonna 2025 Orimattilalle jo toistamiseen. Télla

kertaa tunnustuksen kirvoitti kaupungin yritysmyonteisyyden maarittelytyd.

Joulukuun 2025 kaupunginvaltuuston kokouksessa jatettiin kuntalain mukainen aloite tilapaisen
valiokunnan perustamiseksi hallinnon tarkastamista ja kaupunginjohtajan erottamista varten. Valtuusto
paatti kuluvan vuoden puolella perustaa tilapaisen valiokunnan, jonka tyo kdaynnistyi kevaan 2026 aikana.
Taustalla olivat Orimattilan sote-keskuskiinteistén myynnin valmisteluun liittyneet tapahtumat.

Tapahtumat ovat olleet omiaan heikentdamaén kaupunkilaisten luottamusta kaupungin toimintaan.

Kaikkiaan vuosi 2025 oli Orimattilan kaupungille monivaiheinen. Kaupungin organisaatiossa tapahtui

paljon uutta, paljon hienoja saavutuksia, mutta myos epaonnistumisia nahtiin. Tata kokonaisuutta



tarkastuslautakunta on tarkastellut tiassa arviointikertomuksessa huomioiden kaikki kaupungin ja
kaupunkikonsernin toiminnot. Lautakunnan ty6ta ovat yhteistyollaan tukeneet kaupungin viranhaltijat,
tyontekijat, luottamushenkil6t, tilintarkastajat seka tytaryhtididen edustajat. Kiitdn lampimaésti koko

lautakunnan puolesta kaikkia yhteisty6ta kanssamme tehneita!

Salla Ritala

tarkastuslautakunnan puheenjohtaja



2. Tarkastuslautakunnan tehtavat ja toiminta

Tarkastuslautakunta antaa kaupunginvaltuustolle tamaéan arviointikertomuksen ja esittda kuntalain
edellyttamalla tavalla arvioinnin tulokset valtuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden

toteutumisesta tilikaudelta 2025.

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja
talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella
ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Tarkastuslautakunnan arviointi perustuu kaupungin strategiaan,
tilinpaatokseen, viranhaltijoiden antamiin selvityksiin ja tietoihin, valiokuntien p&ytékirjoihin seka
kaupungin muihin asiakirjoihin. Tarkastuslautakunta on tilikauden aikana ja sen jalkeen kuullut

viranhaltijoita ja muita asiantuntijoita seka tutustunut eri toimialojen toimintaan.

Kaupunginvaltuusto on nimittdnyt valtuustokaudelle 1.6.2025-31.5.2029 tarkastuslautakunnan, johon

kuuluvat seuraavat jasenet ja henkil6kohtaiset varajasenet:

Jisen Varajiasen

Salla Ritala, puheenjohtaja Sanna Rauta
Jussi Karinen, varapuheenjohtaja Juuso Ritala

Olli Jokinen Torsti Hokkanen
Amanda Pollari Piia Tuomainen
Arja Simola Jari Hosiaisluoma

Tarkastuslautakunnan paatéksenteko on tapahtunut puheenjohtajan esittelysta. Lautakunnan sihteerina
on toiminut kaupungin vastuunalainen tilintarkastaja JHT, HT, KRT Kirsi Sova KPMG Oy Ab:lta 28.2.2026
saakka ja Kirsi Hakala KPMG Oy Ab:Itad 1.3.2026 alkaen.

Tarkastuslautakunta on todennut seuraavat esteellisyydet, jotka on otettu huomioon arviointitydssa ja
arviointikertomuksen laadinnassa:

e SallaRitala, sivistysvaliokunnan ja hyvinvointivaliokunnan varajasen 31.5.2025 saakka

e ArjaSimola, sivistysvaliokunnan jasen, hyvinvointivaliokunnan varapuheenjohtaja, kaupunkikehitys-
ja teknisen valiokunnan jasen, kaupunginhallituksen varajasen 31.5.2025 saakka, lupajaoston
varajasen 1.6.2025 alkaen ja Orimattilan Yrityskiinteistot Oy:n hallituksen jasen ajalla 22.5-26.6.2025.



Tarkastuslautakunta on pitdnyt 11 kokousta tilikauden 2025 arviointia koskien. Tarkastuslautakunta laati

toimikautensa alussa ty6taan ohjaavan arviointisuunnitelman vuosille 2025-2028 seka tyéohjelman

tilikaudelle 2025. Suunnitelman mukaan valtuustokauden kuluessa arvioinnin kohteena ovat kaikki

merkittdvimmat kaupungin toiminnot. Vuosittain laadittavassa tyéohjelmassa arviointityén painopiste

kohdistuu eri toimialoihin. Vuoden 2025 painopistealue oli elinvoimatoimiala. Tarkastuslautakunta on

vuoden 2025 arviointitydnsa tueksi kuullut seuraavia viranhaltijoita ja asiantuntijoita eri toimialoilta ja

aihealueilta:

Toimiala /
Kuulemisen aihe Kuultu henkild Paivimaara
aihealue
Elinvoimaja Elinvoimatoimialan katsaus Sara Vilander, elinvoimajohtaja 13.10.2025
maankaytto Lupa- ja valvontapalvelut Timo Tarkkala, johtava 13.10.2025
rakennustarkastaja
Yhdyskuntatekniikka ja tilapalvelut Ari-Pekka Rajaranta, 15.12.2025
yhdyskuntatekniikan paallikko
Kaupungin johto ja Kaupungin ajankohtaiset asiat Kalle Larsson, kaupunginjohtaja 29.9.2025
konsernivalvonta Varautuminen, turvallisuus ja Kalle Larsson, kaupunginjohtaja 17.2.2026
konsernivalvonta
Konsernihallinnon ajankohtaiskatsaus Lilli Peltonen, hallintojohtaja 26.1.2026
Talous Kaupungin talouden ajankohtaiskatsaus Eero Aitkoski, talouspaallikko 29.9.2025
Talouskatsaus ja talouden seuranta Eero Aitkoski, talouspaallikkdé 17.2.2026
Tilinpaatos 2025 Eero Aitkoski, talouspaallikkdé 2.4.2026
Sivistys ja koulutus Sivistystoimialan ajankohtaiskatsaus Heidi Nygren, sivistysjohtaja 26.1.2026
Varhaiskasvatuksen ja koulujen Markus Parviainen, vt. virka- 15.12.2025
turvallisuus apulaisrehtori; Tanja Vainio,
pdivakodin johtaja
Henkildstoasiat Henkilostokertomus ja henkildstdasiat Mari Huttunen, henkildstopaallikko 16.3.2026
Henkildston ajankohtaiset asiat Marja Ovaska, JUKOn 16.3.2026
paaluottamusedustaja
Roosa Hallikainen, JYTYn
paaluottamusedustaja
Niina Reitti, JHL:n
paaluottamusedustaja
Konserniyhtict Orimattilan Asunnot Oy:n toimintaja Tiina Mattila, toimitusjohtaja 17.2.2026
talous
Orimattilan Yrityskiinteistét Oy:n tilanne
Tilintarkastus Tilintarkastussuunnitelma 2025 Kirsi Sova, KPMG Oy Ab 28.8.2025




Tilintarkastajan viliraportointi Kirsi Sova, KPMG Oy Ab 15.12.2025
Tilintarkastajan raportointi vuodelta Topi Katajala, KPMG Oy Ab 25.5.2026
2025

Tarkastuslautakunnan tehtaviin kuuluu myés kuntalain 84 §:n mukaisten sidonnaisuusilmoitusten

kasittely. Sidonnaisuusilmoitus tehd&dan tarkastuslautakunnalle, joka valvoo ilmoitusvelvollisuuden

noudattamista ja saattaa ilmoitukset kaupunginvaltuuston tiedoksi. Tarkastuslautakunta on kuntalain 84

§:n mukaisesti vastaanottanut sidonnaisuusilmoitukset ja nilden muutokset, kasitellyt ilmoitukset seka

saattanut ne kaupunginvaltuuston tiedoksi. Imoitukset on merkitty yleisessa tietoverkossa

yllapidettavaan sidonnaisuusrekisteriin.




3. Tarkastuslautakunnan edellisen vuoden arviointihavaintojen kasittely

Kaupunginvaltuusto  kasitteli  16.6.2025  kokouksessaan  tarkastuslautakunnan esitteleméan
arviointikertomuksen vuodelta 2024. Kaupunginvaltuusto merkitsi arviointikertomuksen tiedoksi ja pyysi
kaupunginhallitukselta vastineet arviointikertomuksessa esitettyihin havaintoihin. Kaupunginvaltuusto
kehotti kaupunginhallitusta ottamaan huomioon arviointikertomuksessa esitetyt suositukset

valmistellessaan seuraavia talousarvioita ja taloussuunnitelmia.

Kaupunginhallitus antoi kaupunginvaltuustolle ja tarkastuslautakunnalle 15.9.2025 vastineen
arviointikertomuksen 2024 havainnoista. Vastine perustui valiokuntien kasittelemiin toimialojen
vastauksiin seka konsernitoimialan omalta osaltaan esittamiin vastauksiin. Kaupunginvaltuusto merkitsi

vastaukset tiedoksi 29.9.2025, minka jalkeen tarkastuslautakunta kasitteli ne 13.10.2025.

Alla olevassa taulukossa esitetddn vuoden 2024 arviointikertomukseen liittyvat tarkastuslautakunnan
kysymykset, = kaupunginhallituksen  laatimat vastineet sekd  tarkastuslautakunnan arvio

kaupunginhallituksen vastineista. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd saadut vastineet ovat asianmukaisia.

Tarkastuslautakunnan kysymykset, kaupunginhallituksen vastaukset ja lautakunnan arviot vuoden 2024

arviointikertomuksen johdosta

Konsernitoimiala

Tarkastuslautakunnan kysymys Kaupunginhallituksen vastine Tarkastuslautakunnan

arvio vastineesta

Tarkastuslautakunta oli arvioinut Henkildstdkyselyn tulosten hyédyntdminen on Tarkastuslautakunta pitaa
kaupunginhallituksen vastauksia esihenkildiden ja yksikoiden ratkaistavissa ja vastuulla. vastausta riittavana.
vuoden 2022 Jokainen yksikkd ja tiimi yhteistydssa kehittaa

arviointikertomukseen. toimintatapojaan, kokous- ja tiedonkulkukaytantojaan

Kaupunginhallituksen henkilostokyselyissa esiin nousseiden

vastauksesta kysymykseen kehityskohteiden parantamiseksi kaupungin

"Henkiléstolle on vuonna 2021 strategisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

teetetty tyShyvinvointikysely. Kaupunkitasoisesti henkilstokyselyn perustellaon

Tarkastuslautakunta kysyy, miten | kehitetty viestinndn toimenpiteitd; poistettu
kyselyn tuloksia on hyddynnetty johtoryhma tiedottaa tilaisuudet ja muokattu
tydyhteison kehittdmisessa ja henkiléstéinfon rakennetta.

onko kyselya suunnitelmissa uusia

lahitulevaisuudessa."




Tarkastuslautakunta oli todennut,
ettd kysymykseemme tulosten
hyédyntdamisesta ei ole vastattu.
Tydhyvinvointikysely on
toteutettu vuonna 2023 ja sen
hy6édyntamista voidaan tarkastella
vuonna 2024. Kaupunginhallitus
on todennut vastauksessaan
vuonna 2024, ettd kysely on
teetetty vuonna 2023. Tulokset
on kayty henkilostén kanssa lapi
seka esihenkil6ittain
palvelualueittain Iapi. Tuloksia on
hyédynnetty yksikoissa. Taman
lisaksi jokaiselle esihenkildlle on
madritelty tavoitteet ja on laadittu
muun muassa laadittu sisdisen
viestinndn ohje.
Tarkastuslautakunta arvioi, etta
vastineesta ei kdy ilmi, miten
henkildstokyselyn tuloksia on
hyddynnetty kdytdnnossa.
Tarkastuslautakunta suosittelee,
ettd kaupunginhallitus erittelee
tarkemmin, miten tuloksia on

hyddynnetty yksikdissa.

Tarkastuslautakunta kysyy,
minkalaisia toimenpiteitd on
suunniteltu, etta
sairauspoissaolojen maara ei

lisdantyisi?

Sairauspoissaolojen maaran hallinta on keskeinen osa
henkildstén hyvinvoinnin, toimintakyvyn yllapitamista,
henkildstéohjelmaa ja riskienhallintaa. Vaikka
erityisesti pitkat ja vakavat sairauspoissaolot ovat
usein yksilllisia ja vaikeasti ennakoitavissa, on
organisaatiotasoisesti kdynnissa useita toimenpiteita,
joilla pyritaan ehkaisemaan poissaolojen lisdantymista
ja pitkittymistd seka osaltaan turvaamaan palvelujen
sujuva tuotanto kaupunkilaisille ja sidosryhmille.
Ennaltaehkaisevia toimenpiteitd tyoterveyshuollon
kanssa on toteutuksessa mm. tietoon perustuva
poissaolojen seurantaja yhteydenotot mahdollisten
heratteiden pohjalta, varhaisen tuen toimintamallit,

esihenkiléille tarjottavat esihenkildsparrit. Kaupungilla

Tarkastuslautakunta pitaa

vastausta riittavana.
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on ollut kdytdssa useita vuosia joustavat
tyoaikajarjestelyt seka vuoden aikana kaytto6n otettu
korvaavan ty6n toimintamalli. Liséksi kuntoutus- ja
tydhon paluusuunnitelmia toteutetaan esihenkildiden
laatimina. Ty&terveyshuollon toimintasuunnitelma
paivitetddn vuosittain yhteistydssa palveluntuottajan
kanssa, jotta se vastaa mahdollisimman hyvin
kaupunkiorganisaation ajankohtaisia tarpeita.
Suunnitelman paivityksessa huomioidaan muun
muassa henkiléston tyokyvyn kehitystrendit,
organisaatiomuutokset, tydyhteissjen
kuormitustekijat seka lainsaadannén ja

tyoterveyshuollon suositusten muutokset.

Tavoitteena on, etta tyéterveyshuollon palvelut
tukevat ennakoivasti henkildstén hyvinvointia ja
tyokykya, ja ettd toimenpiteet kohdennetaan
vaikuttavasti erityisesti niihin yksikéihin ja tilanteisiin,
joissa riski sairauspoissaolojen lisddntymisestd on
suurin. Tydterveyshuollon suunnitelman vuosittainen
paivitys mahdollistaa palvelujen kohdentamisen
muuttuvien tarpeiden mukaisesti. Vaikka lisdrahoitusta
ei ole kdytettdvissd, suunnitelmallinen ja vaikuttava
yhteisty6 tyoterveyshuollon kanssa tukee henkiléston
tyokykya ja ehkaisee sairauspoissaolojen kasvua

kustannustehokkaasti.

Elinvoimatoimiala

Tarkastuslautakunnan kysymys

Kaupunginhallituksen vastine

Tarkastuslautakunnan

arvio vastineesta

Tarkastuslautakunta oli arvioinut
kaupunginhallituksen vastauksia
vuoden 2023
arviointikertomukseen.
Tarkastuslautakunta oli kysynyt

maankaatopaikoille vietyjen

kuormien kaksinkertaistumisesta.

Tarkastuslautakunta oli
hyvaksynyt kaupunginhallituksen

vastineen, mutta kysynyt onko

Maanvastaanottopaikoille tuotujen kuormien
maard/tonnit ovat ainoa keino, jolla toimintaa pystyy
seuraamaan. Ympdristdlupa edellyttaa tonniméaarien
seuraamista, joka madratty luvissa max. 49 000
tn/vuosi. Tuotavien kuormien/tonnien maaraa ei

etukdteen tiedd, joten kuormamaéaréat ovat arvioita.

Tarkastuslautakunta pitaa

vastausta riittavana.
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maankaatopaikoille vietyjen
kuormien maara relevantti mittari

ja voisiko sitd kehittaa.

Tarkastuslautakunta oli arvioinut
kaupunginhallituksen vastauksia
vuoden 2023
arviointikertomukseen.
Tarkastuslautakunta oli ilmaissut
huolensa ympéristévaliokunnan
alaisen toiminnan resurssien
riittavyydesta lakisdateisten
tehtdvien hoitamiseen ja kysynyt
"Voisiko sdhkéiseen asiointiin
siirtyminen helpottaa resurssien
riittavyyttd". Kaupunginhallitus on
todennut vastauksessaan, ettd
sdhkoisen asioinnin kayttédénotto
edellyttad kuitenkin, etta
asioinnissa syntyva tieto on
mahdollista arkistoida lain
edellyttamalld tavalla. Tama ei ole
vield mahdollista Orimattilan
kaupungissa. Sahkéinen asiointi
edellyttad myos aikaisemman
tiedon muuttamista sdhkdiseen
muotoon ja ennen sahkadisen
asioinnin kdyttéonottoa olemassa
olevien sahkaisten jarjestelmien
yhteensovittamista
arkistointijarjestelmaan ja ei
sdhkodisessa muodossa olevien
tietojen taltiointia. Se taas vaatii
henkilostoéresursseja, mitd ei talla
hetkelld ole. Tarkastuslautakunta
kysyy, onko kaikkea
valttdmatonta digitoida resurssien

puuttuessa?

Elinvoimatoimialalle on tilattu sahkoéisen arkistoinnin
integraatio seka tilataan sahkoinen asiointipalvelu
ymparistonsuojeluun. Nama otetaan kayttéon
loppuvuoden aikana. Uudet asiakirjat tulevat
arkistoitumaan sdhkoisessda muodossa. Vanhoja
asiakirjoja tullaan arkistoimaan tarkeysjarjestyksessa ja
resurssien mukaan. Mitd enemman asiakirjat ovat
sahkdisessa muodossa, sitd enemman sahkdisen

arkistoinnin kdytettavyys ja hyoty kasvaa.

Tarkastuslautakunta pitda

vastausta riittavana.

Tarkastuslautakunta
suosittelee, ettd kaupunki
laatii suunnitelman
vanhojen asiakirjojen
sdhkoiseen muotoon
siirtdmisestd ja

arkistoinnista.

Tarkastuslautakunta kysyy, miten
tulevina vuosina maanhankintaa

aktivoidaan ja vahvistetaan siten,

Vuonna 2024 oli vireilld reilu 21 hehtaarin
yritystoimintaan tarkoitetun maa-alueen

lunastustoimitus Orimattilan keskustassa. Tuolloin oli

Tarkastuslautakunta pitaa

vastausta riittavana.
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ettd kaupunagille kertyy riittava
tonttivaranto tulevaa uuskysyntaa
ja jo kaupungissa toimivien
yritysten mahdollisia

investointitarpeita varten.

epdselvyyttd, ettd paljonko kyseisen alueen
lunastukseen olisi menossa rahaa ja etta ajoittuisiko
lunastustoimituksen maaradma hinta maksettavaksi
vuodelle 2024 vai 2025. Kyseinen alue on nyt
kaupungin omistuksessa ja alueen kaavoittaminen
yritystoimintaan on mahdollista kdynnistaa.
Yritystoimintaan tarkoitettuja raakamaita ei Tuuliharjan
aluetta lukuun ottamatta suuria maarid ole enaa tarjolla
jajéljelld olevista téllaisista maista kdydaan jatkuvaa
keskustelua. Haasteena on kuitenkin usein kaupungin
puute vaihtomaista, joista niistakin kaydaan
keskustelua. Vaihtomaiden hankinnassa pitda
huomioida my®&s niiden sijainti, jotta ne kelpaisivat
maaomistajille, joilta yhdyskuntarakentamiseen
tarkoitettuja maita pyritaan hankkimaan. Tuuliharjan
osalta kauppoja on tarkoitus edistaa heti, kun nain
toivotaan. Asuintonttivarannon lisddmisen osalta
kaupungilla ei ole valiton kiire, koska valmiita
asemakaavoitettuja ja rakentamiskelpoisia tontteja on
myytavana yli 120 kappaletta eri puolilla Orimattilaa.
Taman lisaksi kaupungilla paljon asemakaavavarantoa
uusien tonttien rakentamiskelpoiseksi saattamiseksija
tdman lisdksi on vield yleiskaavan mukaista
asuintonttivarantoa.

Maanhankinnassa yhtena vaikuttavana tekijana on
my®ds kaupungilla ja yleisesti muuallakin kdytéssa oleva
maanomistajien tasapuolinen kohtelu. Tama yleensa
johtaa maanhankintaneuvotteluissa keskusteluun
maan arvosta, joka usein nousee kynnyskysymykseksi

neuvotteluissa etenemiseen.
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4. Talouden tavoitteiden toteutumisen arviointi

Tarkastuslautakunnan tehtavana on kuntalain 127 §:n mukaan arvioida talouden tasapainotuksen
toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on
kattamatonta alijaamaa.

Tilinpaatoksessa 2025 Orimattilan kaupungin taseen omassa padomassa on edellisilta tilikausilta
kertynytta ylijadmaa 11,3 milj. euroa. Tilikauden 2025 ylijadma, 1,6 milj. euroa, vahvisti kaupungin
taloudellista asemaa. Koska kaupungin taseessa ei ole kattamatonta alijaamaa 31.12.2025,
tarkastuslautakunnan ei kuntalain 121 §:n perusteella tarvitse arvioida talouden tasapainotusta eika

taloussuunnitelman riittavyytta alijadmaéan kattamisen ndkdkulmasta.

Lisdksi tarkastuslautakunnan tehtaviin kuuluu kuntalain 121 §:n mukaan arvioida, ovatko valtuuston
asettamat talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet. Orimattilan tilikauden 2025
talousarviossa madritellyt sitovuustasot muodostavat perustan talouden toteutumisen seurannalle ja
arvioinnille. Seuraavissa kappaleissa arvioidaan kayttétalouden, investointien ja rahoituserien talouden
tavoitteiden toteutumista. Arvioinnissa on kdytetty seuraavaa kolmiportaista asteikkoa:
0 = Tavoite on toteutunut

= Tavoite on toteutunut osittain

@ = Tavoite ei ole toteutunut

4.1 Kayttotalous
Talousarviossa kayttotalouden sitovuustaso on maaritelty siten, etta kunkin toimialan (konserni, sivistys
ja elinvoima) henkil6stoékulut ja toimintakate ovat valtuustoon ndhden sitovia. Toimialojen sitovien erien

toteutumista havainnollistaa seuraava taulukko:

Kayttotalouden toteutuminen vs. talousarvio 2025 (€)

Sitovat erit Alkup. TA Muutokset .T : utettu Toteutuma :oikkeama ;)oikkeama ARVIO
Konsernitoimiala

Henkildstokulut -4,354,410 0 -4,354,410 -3,934,470 | 419,940 10% °
Toimintakate -3,347,300 | O -3,347,300 | -2,815,655 | 531,645 16% o
Sivistystoimiala

Henkilostokulut '20, 043,040 | ~400,000 '20’ 443,040 '20’ 318,559 | 124481 1% (V]
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. . - - - - 0,
Toimintakate 42,974,700 | 121000 | 43095700 | 42,617,474 | 78226 1% (/]
Elinvoimatoimiala
Henkildstokulut 2,014,280 | 0 2,014,280 | -1,899,163 | 115,117 6% &
Toimintakate 3,119,100 | 0 3,119,100 | 4,089,481 | 970,381 31% o
Lahde: Orimattilan kaupungin tilinpaités 2025

Tarkastelun perusteella toimialojen sitovat talouden tavoitteet ovat toteutuneet vuonna 2025.
Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota siihen, etté elinvoimatoimialan toimintakate oli 970 381 euroa
(31 %) talousarviota parempi, mikda on merkittava poikkeama.

4.2 Investoinnit

Investoinneissa sitovuus kohdistuu talousarviossa madritellylla tavalla investointieriin ja toimialoihin.

Investointien toteutumista havainnollistaa seuraava taulukko:

Investointimenojen toteutuminen vs. talousarvio 2025 (€)

Erd Alkup. TA Muutokset Muutettu Toteutuma Poikkeama | Poilkeama ARVIO
TA € %

Maa- ja vesialueet

Yhteensi 1,000,000 | 0 1,000,000 | 562,462 | -437,538 | -44% &

Talonrakentaminen

Yhteensi 1,120,000 | -475000 | 645000 | 314,705 | -330295 | -51% (/]

Kiintedt rakenteet ja laitteet

Sivistystoimiala 130,000 0 130,000 83,841 -46,159 -36% 0

Elinvoimatoimiala | 2,060,000 | 0 2,060,000 1,957,284 -102,716 -5% 0

Irtain omaisuus

Sivistystoimiala 250,000 0 250,000 230,300 -19,700 -8% 0

Lahde: Orimattilan kaupungin tilinpaités 2025

Tarkastelun perusteellainvestointimenojen sitovat talouden tavoitteet ovat toteutuneet vuonna 2025.
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4.3 Rahoituserat
Rahoituserissa sitovuus kohdistuu talousarviossa maaritellylla tavalla. Rahoituserien toteutumista

havainnollistaa seuraava taulukko:

Rahoituserien toteutuminen vs. talousarvio 2025 (€)

Rahoituserd Alkup. TA | Muutokset .T : utettu Toteutuma :oikkeama ;’oikkeama ARVIO
Valtionosuudet 12,261,000 | 884,000 13,145,000 13,134,854 | -10,146 0% 0
Rahoitustuotot ja -kulut 742,000 425,000 1,167,000 1,465,676 298,676 26% o
Pitkaaik. lainojen lisdys 11,700,000 | O 11,700,000 5,000,000 | -6,700,000 -57% o
Lyhytaik. lainojen muutos | 0 0 0 0 0 - o

Lahde: Orimattilan kaupungin tilinpaitss 2025

Tarkastelun perusteella rahoituserien sitovat talouden tavoitteet ovat toteutuneet vuonna 2025.
Tarkastuslautakunta ndkee mydnteisend kehityksena sen, ettd kaupungin lainakanta pieneni kolmantena
vuotena perakkain. Kaupungin pitkadaikaisen lainan maara on viahentynyt vuoden 2022 72,3 miljoonan

euron tasosta 11,8 miljoonalla eurolla 60,5 miljoonaan euroon vuoden 2025 lopussa.

4.4 Verotulojen kehitys 2019-2025

Seuraavassa taulukossa on kuvattu Orimattilan kaupungin verotulojen kehitys vuosina 2019-2025.

Orimattilan kaupungin verotulojen kehitys 20

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Tuloveroprosentti 20,75 20,75 21,25 21,25 8,61 8,70 8,70
Tilitetty kunnallisvero, milj. € 48,7 53,1 53,1 55,6 28,0 27,3 27,8
Osuus yhteisdveron tuotosta, 2,3 2,7 4,2 4,5 2,9 2,3 2,3
Kiinteistoverot, milj. € 4,6 41 4,5 4,6 4,7 4,7 4,7

Liahde Tiedot 2019-2024: Arviointikertomus 2024. Tiedot 2025: Orimattilan kaupungin tilinpa&tés 2025.

Verotulojen kehityksessa korostuu tarkastelujaksolla erityisesti hyvinvointialueuudistuksen vaikutus
vuodesta 2023 alkaen. Vuonna 2025 tuloveroprosentti pysyi ennallaan. Yhteiséveron tuoton taso

heijastelee yleista taloudellista kehitysta.
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4.5 Paijat-Hameen kuntien taloudellisten lukujen vertailu vuoden 2025 tilinpaatostietojen

osalta

Vertailu Paijat-Hameen kuntien vuoden 2025 taloustiedoista on esiesitetty alla.

Pdijat-Hameen kuntien keskeiset talouden tunnusluvut 2025 (€/asukas)

Kunta Toimintakate | Vuosikate | Tilikauden | Lainatja Kertynyt | Tulovero
yli- vuokravastuut | yli- %
/alijaama /alijaama
€/asukas €/asukas | €/asukas €/asukas €/asukas
Asikkala -2,680 702 127 1,540 2,250 8.1
Hartola -2,355 659 331 4,576 1,072 9.2
Heinola -2,398 941 119 6,651 2,211 8.2
Hollola -2,630 529 19 1,589 1,161 8.3
litti -2,829 266 755 1,409 2,055 8.6
Karkola -2,494 362 -119 6,643 1,143 9.4
Lahti -2,769 351 -89 5,620 1,928 8.1
Orimattila -2,654 514 103 3,887 830 8.7
Padasjoki -3,138 138 -180 1,762 4,255 8.4
Sysma -2,600 923 393 0 2,994 6.4
Koko maa -2,761 514 62 3,671 3,189 7.5
*)

Lihde: https://www.tutkihallintoa.fi/kuntien-ja-kuntayhtymien-talous/

*) Koko maa tarkoittaa Manner-Suomea

Orimattilan vuoden 2025 talouden tunnusluvut sijoittuvat useissa kohdin lahelle Piijat-Hameen kuntien
keskitasoa ja osin myds koko maan tasoa. Toimintakate oli -2 654 €/asukas, eli hieman parempi kuin
koko maan taso (-2761 €/asukas). Vuosikate oli 514 €/asukas, eli sama kuin koko maan taso (514

€/asukas). Tilikauden tulos oli ylijadmainen 103 €/asukas eli koko maata (62 €/asukas) vahvempi.

Orimattilan lainat ja vuokravastuut olivat vuonna 2025 yhteensa 3 887 €/asukas, mika on ldhella
vertailuryhman ylempaa tasoa. Maakunnan sisélla vaihtelu on suurta: velka- ja vastuutaso vaihtelee
nollasta (Sysma) yli 6 600 euroon (Heinola ja Karkold). Orimattilan kertynyt yli-/alijadma (830 €/asukas)

alittaa maakunnan keskitason ja viittaa verrattain heikompaan tasepuskuriin.
Orimattilan tuloveroprosentti (8,7 %) sijoittuu hieman koko maan tasoa (7,5 %) korkeammalle ja on

my®ds Paijat-Hameen kuntien joukossa hieman keskimaaraista tasoa korkeampi. Alhaisimmillaan

tuloveroprosentti on Sysmassa (6,4 %) ja korkeimmillaan Karkolassa (9,4 %).
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5. Toiminnan tavoitteiden toteutumisen arviointi

Orimattilan kaupungissa on laadittu strategia vuosille 2022-2025. Strategian pohjana toimivat
Orimattilan kaupungin arvot sydamellisesti, sinnikk&aasti ja sujuvasti. Strategiaan on kirjattu kolme
strategista tavoitetta, jotka ovat 1) elamén ja yrittdmisen yhteistydalusta, 2) dlykk&at ja tarvetta

vastaavat palvelut seka 3) henkilésté - Orimattilan sydan.

Seuraava kaavio esittaa Orimattilan kaupungin organisaatiorakenteen toimialoittain ja palvelualueittain:

Henkilostoorganisaatio

Kaupunginjohtaja
|
[ |

Opetuspalvelut Ateria- ja puhtaus- | Ma.a._nki)_rt'ti:'l ia
palvelut elinkeinot
Hallintopalvelut
Ml Lupa- ja valvonta-

palvelut

Varhais-kasvatus-
palvelut

Yhdyskunta-
— tekniikka ja
tilapalvelut

Vapaa-aika ja

hyvinvointi-
palvelut

Kaavoitus ja
toimialan hallinto

Vuoden 2025 toiminnan tavoitteiden toteutumista on arvioitu tilinpaatokseen 2025 seka talousarvioon
2025 perustuen. Arvioinnissa on kiinnitetty huomiota seuraaviin asioihin:

e onko tavoite asetettu siten, ettd siitd on paiteltavissa tavoitetaso

e onko tavoite sellainen, ettd sen saavuttamisastetta voidaan seurata ja arvioida toteutumista

e ovatko esitetyt toimenpiteet olleet riittavia toteuttamaan tavoitetta

Tarkastuslautakunnan arvio tavoitteista ja niiden toteutumisesta on esitetty toimialoittain. Arviossa on

esitetty myos tilinpaatdksen mukainen strateginen seka taktinen tavoite seka vastuutaho.
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Toiminnan tavoitteiden toteutumisen arvioinnissa on kdytetty samaa kolmiportaista asteikkoa kuin
talouden tavoitteiden arvioinnissa:
0 = Tavoite on toteutunut

= Tavoite on toteutunut osittain

8 = Tavoite ei ole toteutunut

Seuraavissa luvuissa 5.1-5.4 kasitelldan toiminnallisten tavoitteiden toteutumista.

5.1 Strategiset tavoitteet

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan henkiléstétavoitteiden toteutumisessa on havaittavissa puutteita
vuonna 2025. Vakinaisen henkildstén vaihtuvuus oli 15,7 prosenttia, mika ylittaa selvasti asetetun alle 10
prosentin tavoitetason. Tama viittaa siihen, ettd henkil6stén pysyvyytta ei ole kyetty turvaamaan
tavoitellulla tavalla. My&s henkiléstokokemusta kuvaavat mittarit jaivat tavoitetasosta.
Henkilostokyselyn mukaan tyénantajan suosittelua kuvaava NPS-luku oli -9, mika alittaa tavoitellun
tason (+10). Samoin tydntekijoiden kokemus oman tyén merkityksellisyydesta seka organisaation
sisdisesta tiedottamisesta jai alle tavoitetason. Kokonaisuutena tarkastellen henkilstén luottamukseen
ja yhteiséllisyyteen liittyvat tavoitteet eivat ole toteutuneet, vaikka ne on tunnistettu keskeiseksi
menestystekijaksi. Tulokset osoittavat, ettd henkilostokokemuksen ja tydyhteison toimivuuden

kehittamisessa on edelleen selkeita kehittamistarpeita.
> Miten henkiloston tilannetta edistetdin jatkossa?

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd elamaén ja yrittdmisen yhteisty6alusta -tavoitteelle ei
ole maaritelty kaupunkitasoista taktista tavoitetta. Lautakunta pitda positiivisena, etta
yritysmyonteisyyteen on kaupungissa panostettu. Talle strategiselle tavoitteelle tulisi kuitenkin olla

mitattava tavoite.

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan alykk&at ja tarvetta vastaavat palvelut - tavoite on edennyt
suunnitellusti vuoden 2025 aikana, mutta lautakunnan ndkemyksen mukaan asetettu mittari ei mittaa

tavoitteen saavuttamista.
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» Onko asukkaiden palvelukokemus parantunut toteutetun kuntalaiskyselyn perusteella?

5.2 Konsernitoimiala

Konsernitoimiala muodostuu hallintopalveluista seka ateria- ja puhtauspalveluista.

» Miksi ruokapalveluiden ateriamairissd on suuri ero tavoitteen (509 700) ja toteuman (623 373)

valilla?

Seuraavassa taulukossa esitetddn strategisiin tavoitteisiin liittyvét tavoitteet ja mittarit sekd kaupungin ja

tarkastuslautakunnan arviot niiden toteutumisesta.

Strateginen tavoite: Henkil6st6 - Orimattilan sydidn

Taktinen tavoite: Luodaan yhdessd Orimattilaan vahva luottamuksen ja yhteiséllisyyden tyéskentelykulttuuri

Tavoite ja mittarit

Toteutuminen

Kaupungin arvio

Tarkastuslautakunnan arvio

Mittari
Henkiléston vaihtuvuus
toimialatasolla

Tavoitetaso

Vakinaisen
henkildsténvaihtuvuus alle
10 %.

Mittari

Henkilostokyselyn NPS-luku
tyénantajan suosittelusta,
tyontekijoiden kokemus
omasta tarkeydestd seka
organisaation
tiedottamisesta
toimialatasolla

Tavoitetaso
NPS-luku tyénantajan
suosittelusta+ 10

Koen olevani tarkea
kaupungin tyéntekijana 70

Organisaation sisdinen
tiedottaminen on riittavaa
70.

Vakinaisen henkiloston
vaihtuvuus toimialla17,0
%.

Vaihtuvuus on laskettu
paattyneista vakituisista
palvelussuhteista
jaettuna toimialan
vakituisella henkilostolla.

NPS- luku (Net Promoter
Score) tyénantajan
suosittelusta oli 0.

Koen olevani kaupungin
tarked tyontekijana jai
tasolle 65,2.

Organisaation sisdinen
tiedottaminen on
riittavaa ei yltanytihan
tavoitetasolleen.

Ei toteudu.

Tavoite ei ole toteutunut

Taktinen tavoite: Digitaalisten palveluiden kehittdminen sisdisissd ja ulkoisissa palveluissa

Tavoite ja mittarit

Toteutuminen

‘ Kaupungin arvio

Tarkastuslautakunnan arvio
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Mittari Verkkosivujen Toteutuu osittain Tavoite on toteutunut

Sosiaalisen median seuraajat, | keskikavijamaara oli osittain.
verkkosivujen kavijat vuoden aikana noin 15
870 kayntia / kk. Miti sosiaalisen median
Kuukausittainen vaihtelu kanavia on laskettu
Tavoitetaso oli suurta. Vilkkaimmat Digitaalisten palveluiden
Sosiaalisen median seuraajia kuukaudet olivat tammi-, kehittiminen sisdisissé ja
7 000 (lokakuussa 2024: 6 huhti-, touko-, elo- ja ulkoisissa palveluissa -
695 seuraajaa) Verkkosivuilla syykuut. taktisen tavoitteen
keskimaarin 18 000 seuraajamadriin?
kayntia/kk (vuonna 2024: 17 Sosiaalisen median
640 kayntia/kk) seuraajia oli vuoden
lopussa noin 8 500.
Mittari
Ennakkovaikutusten arviointi | Yritysvaikutusten
on otettu osaksi ennakkoarviointi otettu
paatoksentekoa kayttdon
(yritysvaikutusten arviointi) kaupunkitasoisesti

toimielinpaatoksenteossa
Tavoitetaso
Ennakkovaikutusten arviointi
on osa paatoksentekoa
(yritysvaikutusten arviointi)

5.3 Sivistystoimiala
Sivistystoimiala muodostuu varhaiskasvatuspalveluista, hallinnosta, opetuspalveluista seka vapaa-aika-
ja hyvinvointipalveluista. Tarkastuslautakunta pitaa sivistystoimialan riskiarvojen kasvamista

huolestuttavana kehityksena.

» Uimabhallin ja kuntosalin kavijamaaritavoitteet ovat nousseet edellisvuoteen verrattuna. Milla

perusteella tavoitetasot on asetettu?

» Mistéd johtuu Wellamo-opiston orimattilalaisten opiskelijoiden lukumaarien muutokset vuosina

2023, 2024 ja 2025?

Seuraavassa taulukossa esitetddn sivistystoimialan tavoitteisiin liittyvat tavoitteet ja mittarit seka

kaupungin ja tarkastuslautakunnan arviot niiden toteutumisesta.

Strateginen tavoite: Eldman ja yrittidmisen yhteisty6alusta

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistdminen

Tavoite ja mittarit Toteutuminen Kaupungin | Tarkastuslautakunnan arvio

arvio
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Opetuspalvelut Opetuspalvelut Toteutuu Tavoite on toteutunut
Mittarit Hyvinvointiopetuksen ohjelma on lisatty s osittain.
Hyvinvointiohjelman paikalliseen opetussuunnitelmaan ja osittain
toteutuminen suunnitelman toteutuu suunnitelman mukaisesti. Opetuspalveluiden
mukaisesti. Yksikkékohtaisten Opiskeluhuoltoryhmét kokoontuvat mittaristoa ja
opiskeluhuoltoryhmien toiminta | opiskeluhuoltosuunnitelman ja -lain tavoitetasoa tulisi
suunnitelman mukaisesti. mukaisesti. Opiskeluhuoltosuunnitelma selkeyttdd.
Poissaolojen maara (kouluun on paivitetty syksylla 2025.
kiinnittyminen). Poissaoloja seurataan seudullisen mallin
Kouluterveyskysely mubkaisesti ja toimenpiteet aloitetaan
(kiusaaminen). tarvittaessa ohjeistuksen mukaisesti.
Kouluterveyskyselyn 2025 tuloksia on
Tavoitetaso kayty syksylla 2025 kaydaan lapija tyo
Opiskeluhuolto jarjestetadn jatkuu kevaalla 2026 tulevan kauden
paivitetyn painopisteitd valmistellen.
opiskeluhuoltosuunnitelman Opetuspalvelujen uudistettu laatutyd
mukaisesti. jatkuu.
Mittari
Laatujarjestelman toimenpiteet
toteutuvat.
Tavoitetaso
Opetuspalvelujen
laatujarjestelma paivitetdan ja
otetaan kdyttéon.
Varhaiskasvatuspalvelut Varhaiskasvatuspalvelut Toteutuu Tavoite on toteutunut
Mittarit Kevaalla 2025 saatujen mittaustulosten osittain osittain.

Kansallisen
laadunarviointijarjestelma
Valssin mukaiset toimenpiteet
ovat toteutuneet ja valitut
pedagogiset kehittdmiskohteet
ovat parantuneet
numeraalisesti.
Varhaiskasvatuksen Kehittava
Palaute- tulokset osoittavat
lapsen hyvinvoinnin
osatekijéiden parantuneen
paivakotiymparistossa, ja
johtopaatdkset on tuotu
kehittdmissuunnitelmaan.
Seudulliset muut
varhaiskasvatuksen ja
esiopetuksen
arviointikdytanteet ovat
toteutuneet, ja johtopdatokset
on tuotu
kehittamissuunnitelmaan.

Tavoitetaso
Varhaiskasvatuksen
toimintakulttuuri tukee lapsen
kokonaisvaltaista hyvinvointia
ja mahdollistaa mydnteiset
oppimiskokemukset.

mukaan kunnallisessa
varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa
leikki on vahvasti toiminnan ytimessg, ja
aikuiset havainnoivat ja tukevat sita
aktiivisesti. Orimattilassa lapset
osallistuvat poikkeuksellisen paljon
syvad oppimista edistaviin, mielekkaisiin
ja luoviin tilanteisiin. Lasten myonteiset
tunteet, kuten ilo, innostus ja
tyytyvdisyys, ovat lisddntyneet niin
leikissd, ohjatussa toiminnassa kuin
vertaissuhteissakin. Havaitut
kehittamiskohteet on tuotu
kehittamissuunnitelmaan ja
tavoitteenasettelun mukainen
(liikuntakasvatus) tiedonkeruu on
toteutunut suunnitellusti syyskaudella
2025. Huoltajakyselyssa saadun
palautteen keskiarvo oli korkea (4.5/5.0).

Tavoitteen
saavuttamiseksi on tehty
hyvia toimenpiteita.
Tavoitteen toteutumisen
arviointi on kuitenkin
haasteellista, koska
mittaristo ja tavoitetaso
eivat ole selkeita.
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Vapaa-aika- ja
hyvinvointipalvelut

Mittarit

Orimattilan oma Nuorten tila
2025 -selvitys tehty ja laadittu
moniammatilliset suositukset
keskeisiksi kiireellisiksi toimiksi,
joita aletaan soveltamaan
palvelualueellaja
yhteisty6kumppaneiden kanssa
syksyllda 2025. Nuorten
ohjaamo-tyyppinen toiminta on
kaynnistetty Orimattilassa.

Tavoitetaso

Monialaista nuorten
hyvinvointiyhteistyon
vaikuttavuutta vahvistetaan eri
toimijoiden yhteistyéna (mm.
kaupungin omat palvelut,
hyvinvointialue, jarjestét,
seurakunta, yritykset).

Mittarit

Osallisuusohjelma on valmisja
siind olevia toimenpiteita
ryhdytty toimeenpanemaan.
TEA-viisarin osallisuuden
tulokset kehittyvat.

Tavoitetaso

Laaditaan osallisuusohjelma
osallistavaa prosessia
hyddyntden. Ohjelman
laadinnan yhteydessa
tunnistetaan erityiset
osallisuustoimenpiteiden
tarpeet.

Vapaa-aika- ja hyvinvointipalvelut
Nuorten tila 2025 -selvitysta ei aloitettu
vuoden 2025 aikana
henkildstéresurssipuutteen vuoksi.
Ohjaamotoiminta on paatetty jarjestaa
omana toimintana, koska sopimus
Kéarkolan kanssa ei onnistunut.
Valmistelutyd on yhteista
tyollisyyspalvelujen ja nuorisopalvelujen
kesken. Toiminta on tarkoitus kaynnistaa
kevaan 2025 aikana.
Osallisuusohjelmatyé keskeytyi
osallisuuskoordinaattorin
irtisanoutumisen vuoksija ty6ta ei
paasty jatkamaan vajaalla
henkilstoresurssilla.

Toteutuu

osittain.

Tavoite ei ole toteutunut.

Kaupungin kertoman
toteuman perusteella
lautakunta ei pystynyt
|6ytamaédn edes osittain
toteutuneita tavoitteita.

Oliko vapaa-aika- ja
hyvinvointipalveluiden
ohjaamotoiminnan
tarkoitus kdynnistya
kevdan 2025 vai vuoden
2026 aikana?

Luodaan yhdessd Orimattilaan vahva luottamuksen ja yhteiséllisyyden tyéskentelykulttuuri

Kaupungin

Tavoite ja mittarit Toteutuminen Tarkastuslautakunnan arvio
arvio

Mittari Henkiloston vaihtuvuus lisdantyi ollen Ei toteudu | Tavoite ei ole toteutunut.

Henkil6ston vaihtuvuus
toimialatasolla

Tavoitetaso
Vakinaisen henkiléstén
vaihtuvuus alle 10 %

Mittari

Henkildstokyselyn NPS-luku
tydnantajan suosittelusta,
tyontekijoiden kokemus omasta
tarkeydesta sekd organisaation
tiedottamisesta toimialatasolla

Tavoitetaso

31.12.202515,6 %. Vaihtuvuusprosentti
on laskettu paattyneista vakinaisista
palvelussuhteista jaettuna toimialan
vakinaisella henkilostolla.

Sivistyksen NPS luku koheni ollen
vuonna 2025-8 (vuonna 2024 -22)

Henkilostokyselyssa vaittamassa: "Koen
olevani tarked kaupungin tydntekijana"
tulos ei parantunut vaan pysyi ennallaan
ollen vuonna 2025 59.9 (vuonna 2024
60.0). Henkilston kokemus
organisaation sisdisestd tiedottamisesta

Tarkastuslautakunta
huomioi, etta
palveluverkkomuutokset
ovat voineet vaikuttaa
tuloksiin. Kehitysta tulee
seurata ja miettia
tarpeelliset toimenpiteet
tilanteen parantamiseksi.

%
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NPS-luku tyénantajan
suosittelusta+ 10, Koen olevani
tarked kaupungin tyontekijana
70, Organisaation sisdinen
tiedottaminen

heikkeni, tuloksen ollen vuonna 2025
65.6 (vuonna 2024 68.4).

5.4 Elinvoimatoimiala

Elinvoimatoimiala muodostuu toimialan hallinnosta ja kaavoituksesta, maankaytto- ja

elinkeinopalveluista, yhdyskuntatekniikasta ja tilapalveluista, seké lupa- ja valvontapalveluista.

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd elinvoimatoimialan tavoitteiden asetannassa ja mittareiden

madrittelyssa eivat tule esille toimialan keskeiset toiminnot. Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota

siihen, ettd Orimattilan tavoitteet tulee maaritella ja etu huomioida seudullisessa yhteistydssa (esim.

joukkoliikenne, ympéristoterveys, jatehuolto).

» Lupa- ja valvontapalveluiden rakennuslupien suoritetavoite vuonna 2025 oli 200 lupaa.

Toteuma vuonna 2024 oli 119 lupaa ja vuonna 2025 87 lupaa. Mihin vuoden 2025 suoritetavoite

perustui ja miksi toteuma poikkesi tavoitteesta merkittavasti? Vaikuttiko vuoden 2025

suoritetavoite henkilostoresurssien mitoitukseen?

» Mika oli keskimairiinen kisittelyaika rakennusluvalle ja ymparistéluvalle vuonna 2025?

> Sain adri-ilmiot lisddntyvat ilmastonmuutoksen my6ti. Miten hulevesien hallinnan

suunnittelussa on huomioitu tima?

Seuraavassa taulukossa esitetaan elinvoimatoimialan tavoitteisiin liittyvat tavoitteet ja mittarit seka

kaupungin ja tarkastuslautakunnan arviot niiden toteutumisesta.
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Strateginen tavoite: Henkil6st6 - Orimattilan sydan

Kaupunkisuunnittelu on ennakoivaa ja tavoitteellista

Tavoite ja mittarit

Toteutuminen

Kaupungin arvio

Tarkastuslautakunnan arvio

Luodaan yhdessa Orimattilaan
vahva luottamuksen ja
yhteiséllisyyden
tyoskentelykulttuuri.

Mittari
Henkildstén vaihtuvuus
toimialatasolla

Tavoitetaso
Vakinaisen henkilésténvaihtuvuus
alle 10 %.

Mittari

Henkilostokyselyn NPS-luku
tybénantajan suosittelusta,
tyontekijoiden kokemus omasta
tarkeydesta seka organisaation
tiedottamisesta toimialatasolla

Tavoitetaso

NPS-luku tyénantajan
suosittelusta+ 10, Koen olevani
tarked kaupungin tyontekijana 70
Organisaation sisdinen
tiedottaminen on riittavaa 70

Vakinaisen henkiléstén
vaihtuvuus toimialalla
13,8 %. Vakinaisessa
henkilostossa on 2
irtisanoutumista koko
vuoden aikana.
Henkildstokyselyn
NPS-luku toimialallaon
-42. Koen olevani
tarked kaupungin
tyontekijana 54.2.
Organisaation sisdinen
tiedottaminen on
riittavaa 67.9.

Ei toteudu.

Tavoite ei ole

toteutunut

)

Véhdbhiilisen liikkumisen edistédminen

Tavoite ja mittarit

Toteutuminen

Kaupungin arvio

Tarkastuslautakunnan arvio

Mittarit
Tehdyt toimenpiteet

Tavoitetaso

Sitoutetaan yhteistyotasot laajasti
vuonna 2024 valmistuneeseen
kavelyn ja pyorailyn
edistdmisohjelmaan ja aloitetaan
edistdmisohjelman mukaiset
toimenpiteet.

Suunnitelmat
valmistuneet.

Toteutuu

Tavoite ei ole

toteutunut

Miten vihihiilisesta
lilkkumisesta on
viestitty
orimattilalaisille?

Mitd kdvelyn ja
pyorailyn
edistimisohjelman
mukaisia
toimenpiteitd on
tehty?

Tarkastuslautakunnan
nikemyksen mukaan
toteuma ei vastaa
asetettua
tavoitetasoa.

(X
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Yhteenveto toiminnallisten tavoitteiden arvioinnista

Tarkastuslautakunta nikee myénteisend, etta kaupunkitasoisia tavoitteita on méaritelty, mutta
tavoitetason maadrittelyssa pitdisi huomioida toimialojen koko- ja toimintaerot. Esimerkiksi henkilstén
vaihtuvuusprosentissa ei ole huomioitu toimialojen kokoeroja. Useille tavoitteille ei ole asetettu selkeaa

mittaria ja tavoitetasoa. Lautakunta toivoo, etta naihin kiinnitetdan huomiota jatkossa.

Kaupunki on tilinpaatoksessa 2025 kuvannut tavoitteiden toteutumista, ja tarkastuslautakunta on

arvioinut toteutumista omasta ndkékulmastaan. Yhteenveto esitetdin alla olevassa taulukossa.

Toiminnan tavoitteiden toteutumisen yhteenveto (sivistystoimiala palvelualueittain)

Toteutunut | Osittain toteutunut Ei toteutunut
Kaupungin arvio 1/8 4/8 3/8
Tarkastuslautakunnan arvio 0/8 3/8 5/8

5.5 Kuntakonserni

Yhtié kuuluu kuntakonserniin tytaryhtiona, kun kunta omistaa siita yli puolet tai kayttaa yhtiossa
madrdysvaltaa yhtidjarjestyksen perusteella. Orimattilan kaupungilla on nelja tytaryhtiota: Orimattilan

Vesi Oy, Orimattilan Limp6 Oy, Orimattilan Asunnot Oy ja Orimattilan Yrityskiinteistot Oy.

Seuraavassa taulukossa esitetaan tytaryhtidille asetetut strategiset tavoitteet, niiden toteumat seka

tarkastuslautakunnan arvio toteumasta.

Tavoite

Toteuma TP2025

Tarkastuslautakunnan arvio

Orimattilan Vesi Oy

Ylijadmainen tulos

Tilikauden tulos -8 190
€

Tavoite ei ole toteutunut

Orimattilan Limp6 Oy

Ylijadmainen tulos

Tilikauden tulos 65
096 €

Tavoite on toteutunut

Orimattilan Asunnot Oy

Kayttoaste 92 %

Kayttoaste 94 %

Tavoite on toteutunut

Orimattilan Yrityskiinteistot

oy

Eistrategista
tavoitetta

Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan kuntakonsernin strategista ohjausta ja omistajaochjausta

tulisi kehittda ja roolit ja vastuut selkeyttaa. Tarkastuslautakunta on huolissaan Orimattilan Vesi Oy:n

huomattavasta korjausvelan méaarésta. Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota yhtididen

omavaraisuusasteisiin.
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» Osalle tytiryhtiosta on asetettu strategisesti tavoitteeksi ylijadmainen tulos. Tima on
lahtokohtaisesti osakeyhtiélain mukainen tavoite. Loytyisiko yhtisille jatkossa muita

strategisia tavoitteita?
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6. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tavoitteiden toteutumisen
arviointi
Orimattilan hyvinvointisuunnitelman nelja paatavoitetta ovat mielen hyvinvointi ja terveelliset
elamaéntavat, osallisuus ja yhteiséllisyys, elinvoima seka arjen turvallisuus. Paatavoitteiden alla on useita
alatavoitteita. Nadiden alatavoitteiden toteutumista on kasitelty Orimattilan kaupungin laajassa
hyvinvointikertomuksessa vuosilta 2021-2024 (KV 16.03.2026 § 27). Hyvinvointikertomuksessa

toimenpiteiden ja mittareiden toteutuminen on koottu yhteenvetotaulukkoon, jossa toteumat on

luokiteltu "toteutunut, toteutui osittain, ei toteutunut”.

Tarkastuslautakunta katsoo, etta hyvinvointikertomuksessa on ansiokkaasti kasitelty ajankohtaisia
hyvinvoinnin ilmi6itd. Kaupungissa on tehty monia hyvia toimenpiteitd, mutta kokonaisuus vaatii

jatkossa systemaattisempaa ja selkeampai otetta, johtamista ja raportointia.

Tarkastuslautakunta katsoo, ettd laajan hyvinvointikertomuksen tavoitteiden toteutumista on vaikea
arvioida. Yksittéisille tavoitteille on asetettu useita mittareita, joille on asetettu tavoitetaso.
Hyvinvointikertomuksessa on arvioitu yksittadisten mittareiden toteumaa, mutta paa- ja alatavoitteiden
toteutumista ei ole johdonmukaisesti esitetty. Tarkastuslautakunta toivoo, etta jatkossa paa- ja

alatavoitteiden toteutumisesta esitetdén selked yhteenveto.
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7. Muita huomioita

Lautakunta kiinnittdd huomiota siihen, etta kaupungissa on tehty paljon positiivisia asioita vuonna 2025.
Tilikauden 2025 tulos oli ylijagamainen, mika on vaatinut henkilostolta sitoutumista. Vaikutuksia on ollut
myds kaupunkilaisiin. Kaupunki sai useampia seudullisia tai valtakunnallisia tunnustuksia.

lImiébudjetointi toteutettiin ensimmaista kertaa.

Kaupungin tyontekijéiden sairauspoissaolojen kokonaismé&ara on vahentynyt vuodesta 2024, mutta

tarkastuslautakunta on huolissaan sairauspoissaolojen maarasta ja yleisesti tydnhyvinvoinnin tilasta.

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan kaupungin tulee kehittaa julkiseen hankintaan seka

sopimushallintaan ja -seurantaan liittyvaa osaamista.

Tarkastuslautakunta ilmaisee huolensa siitd, ettd kaupungissa syksylla 2025 alkaneet tapahtumat voivat

konkretisoitua mainehaittana vuoden 2026 aikana.

Tarkastuslautakunta kiittdaa kaikkia, jotka ovat tehneet yhteisty6ta lautakunnan kanssa vuonna 2025!
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Alla olevaan taulukkoon on koottu tarkastuslautakunnan esittamat kysymykset arviointikohteittain.

Yhteenveto tarkastuslautakunnan kysymyksista

5.1 Strategiset tavoitteet
Miten henkil6ston tilannetta edistetddn jatkossa?

Onko asukkaiden palvelukokemus parantunut toteutetun kuntalaiskyselyn perusteella?

5.2 Konsernitoimiala

Miksi ruokapalveluiden ateriaméaérissa on suuri ero tavoitteen (509 700) ja toteuman (623 373) vililla?

Mitd sosiaalisen median kanavia on laskettu Digitaalisten palveluiden kehittdminen sisdisissa ja ulkoisissa palveluissa -
taktisen tavoitteen seuraajamaariin?

5.3 Sivistystoimiala

Uimabhallin ja kuntosalin kavijamaaratavoitteet ovat nousseet edellisvuoteen verrattuna. Millad perusteella tavoitetasot on
asetettu?

Mista johtuu Wellamo-opiston orimattilalaisten opiskelijoiden lukuma&arien muutokset vuosina 2023, 2024 ja 2025?
Opetuspalveluiden mittaristoa ja tavoitetasoa tulisi selkeyttaa.

Oliko vapaa-aika- ja hyvinvointipalveluiden ohjaamotoiminnan tarkoitus kdynnistya kevaan 2025 vai vuoden 2026 aikana?

5.4 Elinvoimatoimiala

Lupa- ja valvontapalveluiden rakennuslupien suoritetavoite vuonna 2025 oli 200 lupaa. Toteuma vuonna 2024 oli 119
lupaa ja vuonna 2025 87 lupaa. Mihin vuoden 2025 suoritetavoite perustui ja miksi toteuma poikkesi tavoitteesta
merkittavasti? Vaikuttiko vuoden 2025 suoritetavoite henkildstéresurssien mitoitukseen?

Mika oli keskimaarainen kasittelyaika rakennusluvalle ja ympaéristoluvalle vuonna 2025?

Sadn adri-ilmiodt lisdantyvat ilmastonmuutoksen myota. Miten hulevesien hallinnan suunnittelussa on huomioitu tama?
Miten vahahiilisesta liikkumisesta on viestitty orimattilalaisille?

Mitd kavelyn ja pyordilyn edistdmisohjelman mukaisia toimenpiteitd on tehty?

5.5 Kuntakonserni

Osalle tytaryhtiosta on asetettu strategisesti tavoitteeksi ylijadmainen tulos. Tama on lahtokohtaisesti osakeyhtidlain
mukainen tavoite. Loytyisiko yhtidille jatkossa muita strategisia tavoitteita?
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8. Allekirjoitukset

Tarkastuslautakunta  jattdaa arviointikertomuksen vuodelta 2025 valtuuston kasiteltavaksi.
Tarkastuslautakunta esittdd, ettd kaupunginhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistd, joihin

arviointikertomus antaa aihetta.

Orimattilassa, 25 toukokuuta 2026

Salla Ritala Jussi Karinen Olli Jokinen
Puheenjohtaja varapuheenjohtaja jasen
Amanda Pollari Arja Simola

jasen jasen

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti.
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