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Lainsaadanto ja soveltamisala

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuuston tulee paattaa kunnan ja kuntakonsernin sisdisen valvonnan

ja riskienhallinnan perusteista.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden tavoitteena on vahvistaa ja yndenmukaistaa
kuntakonsernin hyvada hallintoa ja johtamista, ja ne koskevat kaikkia kuntakonsernin

toimielimia ja tilivelvollisia viranhaltijoita seka kaikkea kuntakonsernin toimintaa.

Sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta on lisaksi voimassa, mitd kaupungin

hallintosddnndssa sekd muissa ohjeissa ja maarayksissa on sanottu.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteet ja

tarkoitus, kasitteet

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, ettd kunnalle ja
kuntakonsernille asetetut tavoitteet saavutetaan ja ettd toiminta on tuloksellista. Sisdistad
valvontaa ei eriytetd muusta tavoitteiden saavuttamiseen tdhtaavasta toiminnasta, vaan se on

jatkuva osa paivittdista johtamista, ohjaamista ja tyon toteuttamista.

Sisainen valvonta on osa kaupungin johtamisjarjestelmaa seka kaupungin johdon ja hallinnon
tyovaline, jonka avulla arvioidaan asetettujen tavoitteiden toteutumista, toimintaprosesseja ja
riskeja. Valvonnan tuloksena on edistaa organisaation tehokasta johtamista, riskien hallintaa,

toiminnan kehittdmista ja tuloksellisuuden arviointia.

Sisdisella valvonnalla tarkoitetaan yleisesti kaikkia niitd toiminta- ja menettelytapoja, joilla
tilivelvolliset ja muut esihenkil6t pyrkivat varmistamaan, etta:

- kaupungin toiminta on taloudellista ja tuloksellista

- paatosten perusteena oleva tieto on riittavaa ja luotettavaa

- lain sdannoksid, viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan

- omaisuus ja voimavarat turvataan.
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Sisdinen tarkastus on osa sisdistd valvontaa. Sisdinen tarkastus auttaa organisaatiota sen
riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja hallintoprosessin tuloksellisuuden arvioinnissa ja
kehittdmisessa. Sisdinen tarkastus arvioi sisdisen valvontajarjestelman ja riskienhallinnan
tarkoituksenmukaisuutta ja tuloksellisuutta ja pyrkii siten edistimdin organisaation

tavoitteiden saavuttamista.

Toimiva sisdinen valvonta ehkdisee ja paljastaa vaarinkdytoksida. Johdon ja esihenkil6iden
velvollisuutena on toteuttaa sisdistd valvontaa vadrinkdytosten ehkdisemiseksi ja
havaitsemiseksi sekd puuttua havaittuihin vaarinkaytoksiin. Vaarinkdytokset ovat erilaisia

eparehellisii, epdeettisia tai kuntakonsernin ohjeita rikkovia tai lainvastaisia tekoja.

Orimattilan kaupungissa ei ole erillista sisdisen tarkastuksen toimintoa, vaan sisainen valvonta
kuuluu jokaisen esihenkilon tehtdviin lapi organisaation. Sisdisen tarkastuksen ja
riskienhallinnan tulee toimia kokonaisvaltaisesti organisaation jokaisella tasolla ja kaikissa
toiminnoissa. Sisdistd tarkastusta ei pida sekoittaa ulkoiseen tarkastukseen, jota suorittaa

tehtdvaan valittu tilintarkastusyhteiso.

Riski on epdvarmuuden vaikutus tavoitteisiin. Vaikutus on poikkeama odotetusta seka
myonteisessa ettd kielteisessd mielessa. Kaupungin riskit voidaan jakaa strategisiin riskeihin,
operatiivisiin riskeihin, taloudellisiin riskeihin. ja vahinkoriskeihin. . Riskit voivat toteutuessaan
vaikuttaa kaupungin asemaan, talouteen, palvelukykyyn, tyévoiman saatavuuteen ja yleiseen

kilpailukykyyn asukkaista ja yrityksista.

Riskienhallinta on osa sisdistd valvontaa ja sen tavoitteena on saada kohtuullinen varmuus

organisaation tavoitteiden saavuttamisesta seka toiminnan jatkuvuudesta ja hairiottomyydesta.

Riskienhallinnalla tarkoitetaan menettelytapoja, joiden avulla:
- tunnistetaan ja kuvataan riski
- arvioidaan riskin toteutumisen merkittavyytta ja toteutumisen todennakoéisyytta

- madritellddn toimintatavat, joilla riskia hallitaan, valvotaan ja raportoidaan.

P ORIMATTILA Erkontie 9, P 46,16301 Orimattla

orimattila.fi



Riskienhallinta ja sisdinen valvonta osa kaupungin ja

kaupunkikonsernin johtamisjarjestelmaa

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tulee toteutua osana kaupungin ja kaupunkikonsernin
johtamis-, suunnittelu- ja ohjauskaytantoja. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisestd vastaa kaupunginhallitus. Kaikki toimielimet ja viranhaltijat, joille on annettu
toimivaltaa kaupungin varojen kadytossa ja jotka toimivat viranomaisina, vastaavat sisdisen

valvonnan ja riskienhallinnan toteuttamisesta.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy hallintosadnnon, jolla paatetdan eri toimijoiden toimivallasta ja

velvollisuuksista seka siitd, miten toimivaltaa voidaan organisaatiossa delegoida eteenpain.

Kdytannodssa sisdinen valvonta ja riskienhallinta kytkeytyvat talousarvio- ja
tilinpaatosprosessiin. Kaupunginvaltuusto hyvaksyy vuosittain talousarvion, joka kattaa koko
kaupungin toiminnan. Talousarviossa valtuusto asettaa kaupungin ja kaupunkikonsernin
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet, joiden toteutumista tulee valvoa. Osana talousarvion
laatimista toimialat ja konserniyhteisot arvioivat merkittavimpia riskeja ja miten niihin
varaudutaan. Tilinpadtosprosessin yhteydessa annetaan selonteko riskeistd, sisdisen valvonnan

ja riskienhallinnan toteutumisesta osana toimintakertomusta.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat ja vastuut

Valtuusto paaittda kaupungin ja kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan seka riskienhallinnan
perusteista ja edellyttad, ettd kaupunkikonsernin kaikissa toiminnoissa ja kaikilla organisaation

tasoilla on riittava sisdinen valvonta ja riskienhallinta.

Kaupunginhallituksella on vastuu sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistamisesta ja

asianmukaisesta jarjestamisestd, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta.
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Toimielimet vastaavat omien tehtdvadalueidensa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisestd, toimeenpanon valvonnasta, tuloksellisuudesta sekd niistd raportoinnista

hyvaksyttyjen ohjeiden mukaisesti.

Johtavien viranhaltijoiden, erityisesti tilivelvollisten, tehtdvana on toimeenpanna sisdisen
valvonta ja riskienhallinta vastuualueellaan ja raportoida niista hyvaksyttyjen ohjeiden

mukaisesti.

Konserniyhteiséjen hallitukset ja toimitusjohtajat vastaavat niiden sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestdmisestd ja tuloksellisuudesta. Konserniyhteisét raportoivat
konsernijohdolle sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja tuloksellisuudesta

seka merkittdvien riskien hallinnasta konserniohjeen mukaisesti

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi ja

raportointi

Sisdisen valvonta ja riskienhallinta liittyy taloudenseurantaan ja - raportointiin. Talousarvion
laadinnan yhteydessa toimielimet laativat lyhyen selonteon toimintaympariston muutoksista

talousarviovuonna seka taloussuunnitteluvuosina.

Tilinpaatoksen laadinnan yhteydessa toimielinten ja tytaryhtididen tulee kasitelld alaisensa
toiminnan osalta selonteko sisdisen valvonnan jarjestimisestd, valvonnassa havaituista
puutteista ja toimenpiteista niiden korjaamiseksi sekd antaa selonteko kaupunginhallitukselle.

Selonteon tulee pohjautua dokumentoituun tietoon.

Osavuosikatsausten seka tilinpaatoksen laadinnan yhteydessa toimielinten ja tytaryhtididen
tulee kasitella alaisensa toiminnan osalta arviota merkittdvimmista riskeista ja toteutuneista

hallintatoimenpiteista.

Mikali tilikauden havaitaan merkittavida riskeja, tulee niistd ja niiden hallintakeinoista

raportoida valittdmasti valvontavastuussa olevalle, tuoda asia kaupungin johtoryhmalle
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tiedoksi ja lisdta osaksi riskienhallinnan raportointia. Valvontavastuussa olevien tulee

raportoinnin perusteella ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin.

Tilivelvollisuus

Tilinpaatoksen hyvaksymisen yhteydessa valtuusto paattdd vastuuvapauden myontdmisestd

tilivelvollisille.

Tilivelvollisella on henkilokohtainen vastuu johtamansa toiminnan riskienhallinnan ja sisdisen
valvonnan jarjestdmisesta ja niiden jatkuvasta yllapidosta. Tilivelvollisuus tarkoittaa sitd, etta
tilivelvollisen toiminta tulee valtuuston arvioitavaksi, hdneen voidaan kohdistaa
tilintarkastuskertomuksessa muistutus ja hdneltd voidaan evita vastuuvapaus sekd omasta etta
alaisensa tekemisesta tai tekematta jattamisesta. Vaikka henkil6 ei olisikaan lain tarkoittama
tilivelvollinen, hinen on hoidettava tehtavansa asianmukaisella huolellisuudella eika
tilivelvollisuusaseman puuttuminen vapauta esihenkiloitd toiminnan valvontavastuusta.
Kuntalain tarkoittamia tilivelvollisia ovat mm. kaupunginhallituksen jdsenet, valiokuntien ja
muiden toimielimien jdsenet, kaupunginjohtaja, toimialajohtajat ja muut toiminnasta

itsendisesti vastaavat henkilot.
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