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Osallisuusohjelma on kaupungin osallisuustyota ohjaava asiakirja.
Sen valmistelu kaynnistyi vuonna 2023 tavoitteena kehittaa
kaupungin osallisuustyota ja erityisesti sen rakenteita. Ohjelman
sisalto ja tavoitteet ovat rakentuneet syksylla 2025 toteutetun
kyselyn seka kesalla ja alkusyksylla 2026 asukkailta keratyn
aineiston pohjalta.

Osallisuusohjelman valmistelun lahtdkohtina ovat Paijat-Hameen
alueellinen hyvinvointisuunnitelma 2025-2029, Orimattilan laaja
hyvinvointisuunnitelma 2027-2030, maakunnallinen osallisuus-,
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelma seka muut alueelliset
kohdennetut suunnitelmat. Ohjelma kytkeytyy myds Orimattilan
kaupungin strategiaan ja arvoihin.

Valmistelun aikana todettiin, etta osallisuutta on vaikea tarkastella
erilladn tasa-arvosta ja yhdenvertaisuudesta. Taman vuoksi myds
tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistaminen sisaltyvat ohjelman
tavoitteisiin ja toimenpiteisiin. Aidosti osallistava kaupunki rakentuu
siita, etta jokaisella on mahdollisuus osallistua yhteison toimintaan,
vaikuttaa yhteisiin asioihin ja kokea olevansa arvostettu osa
yhteisoa.

Osallisuus-, tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusohjelman tarkoituksena on
luoda organisaation toimintaan sellaiset rakenteet, jotka vahvistavat
osallisuuden kokemusta ja mahdollistavat yhdenvertaisen
osallistumisen. Ohjelma jalkautetaan organisaatio-, toimiala- ja
tiimitasoille vuoden 2027 aikana. Ohjelman toteutumista arvioidaan
ja siita raportoidaan vuosittain osana hyvinvointiraportointia.

Elinvoimavaliokunnan lausunto Osallisuus-, tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuusohjelma 2027-2030:

Elinvoimavaliokunta pitaa osallisuus-, tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuusohjelman tavoitteita kannatettavina.

Elinvoimavaliokunta pitaa tarkeana, etta ohjelmaa jalkautettaessa
tunnistetaan ja hyddynnetaan jo olemassa olevat osallisuuden
rakenteet ja toimintatavat. Tavoitteena tulee olla niiden



vahvistaminen ja yhteensovittaminen, ei uusien paallekkaisten
rakenteiden tai hallinnollisten velvoitteiden luominen.

Elinvoimavaliokunta toivoo alla olevien nakokantojen huomioimista
lopullisessa paatdksentekoon tulevassa ohjelmassa.

1. Elinvoiman toimialan osallisuuden muodot

Ohjelmassa korostuvat aika vahvasti asukasillat, yhteiséllinen
toiminta ja yhdistysyhteistyd. Elinvoimantoimialalla osallisuutta
tapahtuu runsaasti paivittain arjen tekemisessakin: kaavoituksessa,
teknisissa palveluissa, rakentamisessa, lupa-asioissa, hankinnoissa
ja elinkeinopalveluissa ja myos lakisaateisten osallistamisen
velvoitteiden kautta.

Erityisesti tavoitteeseen 2 (dia 14) olisi hyva lisata nakokulmaa siita,
miten asukkaat, yritykset ja muut sidosryhmat paasevat mukaan
elinympariston ja toimintaympariston suunnitteluun jo
valmisteluvaiheessa. Siina vaiheessahan vaikuttamisella on usein
eniten merkitysta.

2. Yrityksetkin ovat osa yhteisoa

Yritysten roolia voisi nostaa vahan vahvemmin esiin. Ne eivat ole
pelkastaan kaupungin yhteistydkumppaneita tai palvelujen kayttajia,
vaan myos tapahtumien, palvelujen, tydpaikkojen ja koko paikallisen
yhteisollisyyden mahdollistajia.

Orimattilassa ja elinvoiman toimialan toiminnassa on runsaasti
konkreettista tekemista taman ymparilla: yrittajatapaamisia, yritysten
kuulemista, yritysvaikutusten arviointia ja hankintojen
markkinavuoropuhelua. Naita voisi tuoda ohjelmassa vahan
nakyvammin esiin.

Samoin tapahtumien osalta yritysten, yhdistysten ja kaupungin
yhteisty6 on aika olennainen osa sita, miten yhteisollisyytta
Orimattilassa rakennetaan.

3. Yhdenvertaisuus nakyy myos palveluissa ja tyoelamassa

Yhdenvertaisuutta kasitellaan ohjelmassa pitkalti
osallistumiskanavien kautta, mutta se nakyy myds ihan tavallisessa
asioinnissa. Esimerkiksi rakennusvalvonnassa ja lupa-asioissa
selkea neuvonta, saavutettavuus ja tasapuolinen kohtelu ovat aika
konkreettisia yhdenvertaisuuden kysymyksia.

Myos tydelamaosallisuus on mainittu nykytilan kuvauksessa, mutta
se jaa varsinaisissa toimenpiteissa vahan taka-alalle.
Tyobnantajayhteistyon ja eri vaestoryhmien tydelamaan paasyn voisi
myOs nostaa nakyvammin esille.

4. Osallisuuden vaikuttavuus — mita osallistumisesta oikeasti
seuraa?

Ei riita, etta jarjestetaan mahdollisuuksia osallistua, vaan pitaisi
myds pystya osoittamaan, mita osallistumisesta seuraa.



Esittelija

Esimerkiksi kaavoituksessa, teknisissa palveluissa ja
elinkeinopalveluissa saadaan paljon palautetta ja kehittamisideoita.
Olisi tarkeaa tehda nakyvaksi, miten niita hydodynnetaan. Etenevat
hankkeet ja konkreettiset muutokset ovat tasta hyvia esimerkkeja.
Vuoden 2027 jalkauttamisessa kannattaisi samalla miettia selkeat
vastuut ja muutama oikeasti seurattava mittari, joilla ohjelman
tavoitteiden toteutumista voidaan seurata.

5. Huomio dia 2

Johdannossa (dia 2) todetaan, etta kun kaupunki on varmistanut
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet, vastuu siirtyy asukkaille.
Kirjauksella haetaan varmastikin asukkaiden omaa aktiivisuutta
osallisuuden suhteen, mutta tallaisenaan kirjaus on hieman
ristiriitainen muun ohjelman kanssa ja vie vahan pohjaa sen koko
perusajatukselta.

Osallistaminen ei ole yksittainen toimenpide, vaan jatkuva ja
vuorovaikutteinen prosessi. Mahdollisuuden tarjoaminen on vasta
alku. Olennaista on, mitd saadulla tiedolla tehdaan, miten se nakyy
valmistelussa ja miten osallistujille kerrotaan, mihin heidan
nakemyksensa ovat vaikuttaneet. Asukkailla on toki oma roolinsa ja
vastuunsa osallistumisessa, mutta kaupungin vastuu ei voi siihen
paattya, ettd mahdollisuus oallistumiselle on tarjottu. Tama voisi
johtaa siihen, etta mitataan Iahinna sita, kuinka paljon
osallistumismahdollisuuksia on jarjestetty, eika sita, onko osallisuus
oikeasti toteutunut.

Muualla ohjelmassa puhutaan kuitenkin hienosti aidosta
kuulemisesta, vuoropuhelusta ja luottamuksen vahvistamisesta.
Muotoilua voisi korostaa enemman tapahtuvaksi yhteisen tekemisen
ja jatkuvan vuorovaikutuksen kautta.

Yritysvaikutusten arviointi

positiivine neutraa
Mydnteinen vaikutus n i 2 negatiivin | Kielteinen vaikutus
3 en 1
Edistaa Kaventaa
yritystoiminnan yritystoiminnan
edellytyksia ja 3 edellytyksia ja
liiketoimintamahdollisu liiketoimintamahdollisu
uksia Orimattilassa uksia Orimattilassa
Lisaa Orimattilan 5 Vahentad Orimattilan
vetovoimatekij6ita vetovoimatekijoita
Vaikuttaa positiivisesti Ei tvallisvys- tai
ty6llisyyteen ja 2 yolisyy ;
aluetalousvaikutuksia
aluetalouteen
Vaikuttaa positiivisesti 3 Vaikuttaa negatiivisesti
yritysilmapiiriin yritysilmapiiriin
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Paatos

Toimivalta

Jakelu

Elinvoimavaliokunta paattaa antaa esittelytekstin mukaisen lausunnon
osallisuus-, tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusohjelmaan.

Elinvoimavaliokunta paattaa esittdaa kaupunginhallitukselle Osallisuus-, tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuusohjelman hyvaksymista vuosille 2027-2030.
Elinvoimavaliokunta toteaa, etta elinvoimantoimialalla tehdaan merkittavasti
my0s lainsaadannon velvoittamaa osallistamista mm. osana kaava- katu- ja
yleisten alueiden suunnittelutyota.

Poytakirja tarkastetaan taman pykalan osalta kokouksessa.



