VALITUS

Hameenlinnan hallinto-oikeus
Raatihuoneenkatu 1
13100 Hameenlinna

Valitus valtiovarinministerion paatokseen oikaisuvaatimuksen
hylkaamisesta liittyen valtiovarainministerion paatokseen

VN /35064 /2025 kunnan peruspalvelujen valtionosuuksiin ja
veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvauksiin

vuodelle 2026

Asia

Orimattilan kaupunki on hakenut kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 51 §:n
nojalla oikaisua peruspalvelujen valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista johtuvien
verotulomenetysten korvaamisesta 18.12.2025 annettuun valtiovarainministerion paatokseen
(VN/35064/2025). Valtiovarainministerio on paatokselldan 17.6.2026 hylannyt oikaisuvaatimuksen.

Valituksen tekija

Orimattilan kaupunki
Erkontie 9

PL 46

16301 Orimattila
kirjaamo@orimattila.fi
03888 111

Yhteyshenkilot

kaupunginjohtaja Kalle Larsson, kotikunta Orimattila
kalle.larsson@orimattila.fi
0400 695 679

talouspaallikko Eero Aitkoski, kotikunta Helsinki
eero.aitkoski@orimattila.fi
040 781 3988

ORIMATTILAN KAUPUNKI
” o R I M ATT I LA Erkontie 9, PL 46,16301 Orimattila

orimattila.fi



VALITUS

Vaatimus

Orimattilan kaupunki vaatii kumoamaan valtiovarainministerién 17.6.2026 tekeman hylkaavan
paatoksen koskien Orimattilan kaupungin oikaisuvaatimusta koskien vuoden 2026 kunnan
peruspalvelujen valtionosuutta.

Orimattilan kaupunki vaatii valtiovarainministeridta poistamaan Paijat-Hameen hyvinvointialueen
hyvaksyman Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman palkkaharmonisaatiota koskevan 20 miljoonan
euron varauskirjauksen valtiovarainministerion valtionosuuslaskelmasta Orimattilan kaupungin
valtionosuutta vahentdvana tekijana valtiovarainministerion paatoksesta VN/35064/2025kunnan
peruspalvelujen valtionosuuksista ja veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten
korvauksista vuodelle 2026.

Paijat-Hameen hyvinvointialue on ministeriélle antamassaan selvityksessa ilmoittanut 5 053 799,87
euron osuuden palkkaharmonisaatiokustannuksista kohdentuneen vuodelle 2020. Vahintdankin
tdma osuus tulee poistaa valtionosuutta vahentavista erista.

Perustelut

Lain sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd
koskevan lainsdadanndn voimaanpanosta (616/2021, myohemmin toimeenpanolaki) mukaan Paijat-
Hameen hyvinvointikuntayhtyman (myéhemmin PHHYKY) henkilosto siirtyi liikkeenluovutuksella
hyvinvointialueelle 1.1.2023. Liikkeenluovutuksen jalkeen hyvinvointialue on jatkanut PHHYKY:n
aloittamaa neuvottelua palkkojen  yhdenmukaistamisesta. PHHYKY:n keskenerdisen
palkkaharmonisaatioratkaisun osalta Orimattilan kaupungin ndakemys toimeenpanolain,
tydésopimuslain ja lain kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta mukaisesti vuoden 2022
tilinpaatoksessa on ollut, ettda PHHYKY ei ole vastuussa tulevaan palkkaharmonisaatioratkaisuun
liittyvistd korvauksista ja siten mahdollista korvausmenoa ei ole voitu pitaa todennakodisena
tapahtumana eika siita olisi tullut tehda pakollista varausta tilinpaatokseen.

PHHYKY:n tekema palkkaharmonisaatiota ennakoiva 20 miljoonan euron tilinpdaatésvaraus on
muuttanut kuntayhtyman tilinpaatoksen 2022 alijaamaiseksi. Toimeenpanolain 33 §:n mukaan
kuntayhtymien jasenkuntien on katettava kuntayhtyman taseeseen kertynyt alijaama kuntalain
(410/2015) saannosten mukaisesti ennen kuntayhtyman siirtamista hyvinvointialueille. Edelld
kuvatusti alijadma on syntynyt kirjanpitolain perusteella tehdysta palkkaharmonisaatiota koskevasta
varauksesta. Palkkaharmonisaatiokorvaus ei ole syntynyt eika siitd ole ollut sopimusta 31.12.2022
mennessa, jolloin kuntakuntayhtyma ei liikkkeenluovutuksen jalkeen ole vastuussa 1.1.2023 jalkeen
sovituista kustannuksista. Ndin ollen menoa ei olisi voinut pitda todennakdisena eika siita olisi tullut
tehda tilinpadtosvarausta. N&in ollen ei ole perustetta alijaamaan, johon kunnilla olisi
kattamisvelvollisuus.

Paijat-Hameen hyvinvointialueen 1.1.2023 jilkeen sopimassa palkkaharmonisaatioratkaisussa on
kyse palkanerosta maksettavasta korvauksesta, joka perustuu tyésopimuslain syrjintdkieltoon ja
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tasapuolisen kohtelun vaatimukseen. Korvaussaatava eradntyy asiasta tehtdavan sopimuksen tai
tuomioistuimen ratkaisun mukaisesti. Tallaista erdaantymistd ei ole ollut olemassa
liikkeenluovutuksen tapahtuessa.

Paijat-Hameen hyvinvointialueelle on ollut erityista etua hyvaksya palkkaharmonisaatiovaraus
PHHYKY:n jasenkuntien maksettavaksi, koska tdma toimenpide lisdasi Paijat-Hameen
hyvinvointialueen saamaa valtion rahoitusta vastaavalla tavalla. Hyvinvointialue ei ole ollut paatosta
tehdessdan neutraalissa asemassa ja hyvan hallintotavan periaatteiden mukaisesti tama paatos olisi
tullut siirtaa puolueettoman toimijan tehtavaksi.

Pdijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma perustettiin vuonna 2017. PHHYKY:n palkkaharmonisaatiota
on toteutettu vuodesta 2018 ldhtien. Palkkaharmonisaation toteuttamismallin osalta PHHYKY on
konsultoinut mm. tydoikeuden professori Seppo Koskista ja KT kuntatyonantajaa. Korkeimman
oikeuden péaatoksessa (2024:9) on katsottu, ettd sairaanhoitopiirin ryhdyttya toimenpiteisiin
palkkaharmonisoinnin toteuttamiseksi, ei erityistda maaraaikaa palkkaharmonisoinnin osalta voida
maarittaa.

PHHYKY:ssa  palkkaharmonisaatioon on kaytetty pddosin valtakunnallisiin  virka- ja
tyoehtosopimuksiin sisaltyvia jarjestelyerid, jotka on tarkoitettu myo6s palkkavaaristymien
korjaamiseen. Kuntayhtyman on taytynyt toiminnassa noudattaa perussopimusta, jonka mukaan,
mikali on nahtdvissd, ettd kuntayhtymatasoisesti on syntymdssa alijaamaa, estetdan alijadman
syntyminen ensisijaisesti yhtyman toimintaa sopeuttamalla.

Harmonisaatiota on kasitelty PHHYKY:n hallituksessa vuosina 2021 ja 2022. Muun muassa PHHYKY:n
hallituksen poytakirjan 1.2.2021 § 17 mukaan: "Tilintarkastajien kanssa pidetyn palaverin mukaan
tarvetta pakollisen varauksen teolle palkkaharmonisaatiota varten ei ole."

Kunnista hyvinvointialueille siirtyvat sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen kustannukset
on VM:n paatokseen 21.12.2023 tarkistettu kuntien lopullisten vuoden 2022 tilinpaatostietojen
perusteella (laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 57 § 3 ja 4 mom.). Lisdksi paatoksen
mukaan kuntien tilinpaatostietojen mukaisista kustannustiedoista on oikaistu niita merkittavasti
vaaristavat erat 30.6.2023 voimaan tulleen kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
valtioneuvoston asetuksen (1393/2022, 7 § muutettu VNA 29.6.2023/885, myohemmin
valtionosuusasetus) perusteella.

Valtionosuusasetuksen 7 §:n mukaisesti VM:lle on toimitettava riittava selvitys kustannuksista ja
niiden kirjausten perusteista sekd mahdollisesta tuomioistuimen paatoksestd tai sitovasta
sopimuksesta, joihin takautuvien kustannusten maksaminen perustuu. PHHYKY:n tekema
yksipuolinen tilinpaatosvaraus ei perustu tuomioistuimen padtdkseen eika
palkkaharmonisaatioratkaisusta ole tehty sitovaa sopimusta tilinpdatoshetkellda eika
tilinpaatosvarausta voida pitdaa naihin rinnastettavana asiakirjana.
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Lisaksi valtionosuusasetus on ristiriitainen toimeenpanolain kanssa. Lain mukaan kunta ei ole
vastuussa 1.1.2023 jalkeen sovituista ja eraantyvista palkkaharmonisaatioratkaisuista.

Paijat-Hameen hyvinvointialue on ministeridlle antamassaan selvityksessa ilmoittanut 5 053 799,87
euron osuuden palkkaharmonisaatiokustannuksista kohdentuneen vuodelle 2020. Vahintaankin
tdma osuus tulee poistaa valtionosuuslaskelmiin vaikuttavista sotesiirtokustannuksista.

Hameenlinnan hallinto-oikeus on paatokselladn 15.5.2026 (1166/2026) hylannyt Orimattilan
kaupungin valitukset koskien valtiovarainministerion paatoksia vuosien 2024 ja 2025 kunnan
peruspalvelujen valtionosuuksista. Orimattilan kaupunki on hakenut valituslupaa korkeimmalta
hallinto-oikeudelta koskien Hameenlinnan hallinto-oikeuden ko. paatosta.

Kunnioittaen
Orimattilan kaupunki

Lilli Peltonen
vs. kaupunginjohtaja
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