Hyvat kuntajohtajat ja hallitusten puheenjohtajakollegat,

Pyydan teitd kasittelemaan TE-palvelut uudistuksen myo6ta kuntien vastuulle siirtyvien tydvoimapalveluiden
jarjestamista Paijat-Hameessa kuntienne ja kaupunkienne hallituksissa alla olevien kysymysten pohjalta
viela toukokuun aikana. Tavoitteena on, etta voisimme kerata tiedon alueen kuntien ja kaupunkien
hallitusten ndkdkannoista 26.5.2023 pidettavassa puheenjohtajafoorumissa.

TE24 palvelut -uudistuksen alueellisella toimeenpanolla on kiire ja pdatokset tyollisyysalueiden
jarjestamismallista tulisi tehda kuntien ja kaupunkien valtuustoissa vield ennen kesdlomia. Taman jalkeen
jatkuu valmistelu lain edellyttamasta palvelusuunnitelmasta, josta on tehtdva paatokset seka tarvittavat
sopimukset syksyn aikana 31.10.2023 mennessa. Tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuuta ja
palvelusuunnitelmaa koskevat ilmoitukset on jatettava TEM:lle viimeistdadan 31.10.2023.

Kysymykset kaupunkien ja kuntien hallituksille asian kasittelya varten:

1. Tyovoimapalveluiden jarjestamismalli: Onko jarjestamismalli koko maakunta vai kahden
jarjestajan malli?

2. Tyoévoimapalveluiden jarjestamisvastuu: Onko vastuukunta vai kuntayhtyma, jos
vastuukunta, niin kuka/miki?

3. Jatetadnko jarjestamismalli pdattamatta ja ndin ollen odotetaan valtioneuvoston
perdlautaa?

Taustaksi kysymyksiin:

Kysymys 1.: Jarjestamismalli: Onko jarjestdmismalli koko maakunta vai kahden jarjestajan malli

TE24 palvelut -uudistusta koskeva laki sdataa Jarjestamisvastuusta (12 §) seuraavaa
¢ Kunta voi jarjestaa kunnan vastuulle kuuluvat tyévoimapalvelut itse, jos kunnan tyévoiman
maara on vahintaan 20 000 henkil6a.

¢ Jos kunnan tyovoiman maara on alle 20 000 henkil63, sen on muodostettava palveluiden
jarjestamiseksi yhteistoiminta-alue (tyollisyysalue) yhden tai useamman kunnan kanssa niin,
etta tydvoiman maara on vahintaan 20 000.

* Tyollisyysalueen tulee muodostaa alueellisesti yhtenainen, tydmarkkinoiden ja
tyossakdynnin kannalta toimiva alue.

Paijat-Hameessa vaihtoehdot voivat kdaytannossa olla:

1. Koko maakunnan laajuinen tyollisyysalue, jossa Lahti toimii jarjestajana kysymyksessa
2. esitettyjen jarjestamisvastuuvaihtoehtojen puitteissa.

2. Kahden jarjestajan malli (ns. reikdleipa), jossa Lahti muodostaa yksin toisen
tyollisyysalueen ja yhdeksan kuntaa toisen tyéllisyysalueen valitsemansa kunnan
toimiessa jarjestajana. Reikdleipamallissa tarkoituksena on tuottaa henkil6palvelut
erikseen, mutta kaikki muu on tarpeen toteuttaa yhdessa, jotta ratkaisu palvelee
maakuntaa parhaalla mahdollisella tavalla.



Talla hetkella valmistelua on tehty vaihtoehdon 2. pohjalta siten, etta Lahti toimisi
tyollisyyspalveluiden jarjestamisvastuussa omille henkil6asiakkailleen, mutta muilta osin
tyollisyysalueet tuottavat yhteistydssa tai tekevat sopimuksellisesti yhteistyota
(valmisteluvaiheessa on tuotu esiin yhteistyd mm. hankintojen, TE-palveluihin liittyvien
tybnantaja- ja yrityspalveluiden, koto-palveluiden, viestinnan jne. osalta). Tassd mallissa
kaksi tydévoimaviranomaisena toimivaa aluetta sopivat yhteisista kaytannoista myos
yhdyspintojen osalta, pitden sisalladan yhteistydn mm. HVA:n, TYP:n, oppilaitosten ja
koulutustoimijoiden, Kelan ja muiden yhteistyotahojen kanssa.

Kysymys 2.: Jarjestamisvastuu: Onko vastuukunta vai kuntayhtym4, ja jos vastuukunta, niin kuka ja mika?

Jarjestamisvastuu maardytyy sen mukaan mita asiasta sdadetaan Kuntalaissa (8 §)

¢ Viranomaiselle kuuluvaa toimivaltaa kayttaa kuntalain mukaan jarjestdamisvastuussa oleva
taho eli yhteistoiminnassa jarjestetyissa palveluissa vastuukunta tai kuntayhtyma.

- Vastuukuntamallissa palveluiden jarjestamisesta sovitaan tyollisyysalueen
kuntien kesken ja yksi kunta toimii vastuukuntana
tyévoimaviranomaisena.

- Kunnat voivat myos perustaa kuntayhtyman, joka toimii
tyévoimaviranomaisena.

Kysymys 3.: Jatetdaanko jarjestamismalli paattdmatta ja ndin ollen odotetaan valtioneuvoston peralautaa?

Lopuksi

Perdlaudalla tarkoitetaan sitd, etta viime kddessa Valtioneuvostolla on paatéksenteko-
oikeus. Toisin sanoen valtioneuvosto viime kadessa paattaa tyollisyysalueen
muodostamisesta tai kunnan kuulumisesta tiettyyn tyollisyysalueeseen, jos kunta, jonka
tyévoiman maara on alle 20 000 henkil64, jaa ilman poikkeuslupaa tyollisyysalueen
ulkopuolelle.

Valtioneuvosto paattdaa samalla kustannusten jaosta, hallintomallista, virkojen ja tehtadvien
jarjestamisen perusteista ja muista yhteistoiminnan jarjestamiseksi valttamattomista
asioista, joista kunnat eivat ole sopineet. Asianomaisten kuntien on kdaynnistettava
yhteistoimintasopimusten muutosmenettelyt valittomasti

Valtioneuvosto voi tehda em. paatdéksen myds mm., jos kunta tai tyéllisyysalue ei muutoin
tayta 12 §:n 1 momentissa sdaddettyja edellytyksia. Naista edellytyksista Paijat-Hameessa on
otettava huomioon tyollisyysalueen muodostumista koskeva edellytys: Tyollisyysalueen tulee
muodostaa alueellisesti yhtendinen, tydmarkkinoiden ja tydssakaynnin kannalta toimiva
alue.

Toisin sanoen, mikali alueella paadytaan kahden tyodllisyysalueen malliin, voi valtioneuvosto
kayttaa edella mainittua peralautaa ja paattaa, ettda malli ei sille kdy. Talloin valmisteltuna
tulisi olla vaihtoehto B, yhden tyollisyysalueen malli.

Siirtyvissa tehtavissa on erilaisia kokonaisuuksia, joista lakisdaateiset palvelut tulee toteuttaa
viranomaistyona. Tyollisyysalueet ovat ennen kaikkea tyollisyysviranomaisia ja tehtavien
siirto paikallistasolle mahdollistaa kuntien toiminnan nivomisen tiukemmin tyoéllisyysalueelle.



TE24-uudistus on erilainen kuin HVA-uudistus, koska tama on ensimmainen kerta, kun
tehtavat tulevat lain nojalla kuntien vastuulle ja saman lain nojalla tehtavat siirretaan
yksittdiselta kunnalta pois, mikali kunta ei tayta vaadittua 20 000 tyollisen alarajaa.

Valmistelun lahtékohtana on mahdollistaa aidot lahipalvelut niin henkil6- kuin
yrittdjdasiakkaille ja ndin ollen myo6s nostaa koko maakunnan profiilia. On tarkeaa ajatella
asiaa molempien asiakasryhmien tarpeiden mukaan. Vuoden 2025 alussa astuu lisaksi
voimaan kotoutumislain uudistus (KOT0O24 -uudistus), jonka my6ta kotouttaminen ja
vieraskieliset palvelut siirtyvat entista tiukemmin kuntien vastuulle.

4.5.2023

Teemu Kinnari

Paijat-Hameen puheenjohtajafoorumin puheenjotaja

Lisatietoa tarvittaessa:

projektikoordinaattori Susanna Hietala (susanna.hietala@hollola.fi), p. 044 480 1198

projektipaallikkdé Hanna Raaska (hanna.raaska@lahti.fi), p. 044 482 6880

Taustaksi:

» TE-palvelut 2024- ja KOTO24- uudistus Toimeenpanon kasikirja, osa 1:PowerPoint-esitys
(kuntaliitto.fi)
» ELYn tekemét laskelmat Paijat-Hameen osalta (ks. liittet).
1. Lahti
2. Paijat-Hame
3. Péijat-Hame ilman Lahtea
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