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HAKIJA

Juho Kananen

ASIA

Lupahakemus valkoposkihanhien pelloilta karkottamiseen viljelyvahinkojen estadmiseksi.

HAKEMUS

Lupaa haetaan valkoposkihanhien karkottamiseen viljelmiltd. Karkottamismenetelmana
kaytettaisiin myds valkoposkihanhien kuoliaaksi ampumista. Lupaa haetaan seuraavan tilan
alueelle:

Juho Kananen 560024345

Alueet, joille lupaa valkoposkihanhien karkottamiseen haetaan, sijoittuvat valkoposkihanhien
arktisen muuton reitille. Hakemusalueen pellot sijoittuvat Orimattilaan. Hakemuksen kattama
peltoala on 196 hehtaaria. Lupaa haetaan vuosille 2023-2025 valkoposkihanhien kevat- ja
syysmuuttokausille.

Hakemusalueella levahtaa valkoposkihanhia suurina parvina lintujen muuttokauden aikana jopa
useiden viikkojen ajan. Hakemus kohdistuu 200 valkoskihanheen.

Hakemuksen perustelut ja muun tyydyttavén ratkaisun puuttuminen

Lupaa valkoposkihanhien karkottamiseen haetaan viljelmille aiheutuvien vakavien vahinkojen
estamiseksi. Levahtavat valkoposkihanhet ruokailevat hakemuksen kohteena olevilla pelloilla
aiheuttaen satovahinkoja.

Valkoposkihanhien aiheuttamat satovahingot aiheuttavat viljelijéille merkittavia taloudellisia
vahinkoja. Valkoposkihanhet aiheuttavat uudelleenkylvo-, maanmuokkaus-, ja rehunostotarpeita.
Erityisesti vahingot kohdistuvat nurmiin ja oraisiin.

Valkoposkihanhia on tdhan mennessa karkotettu pelloilta valkoposkihanhia vahingoittamattomilla
karkotuskeinoilla. Lupaa haetaan myds ampumiseen, jotta valkoposkihanhet saadaan
tehokkaammin karkotettua pois pelloilta.

LAUSUNNOT

Asian kasittelemiseksi pyydettiin lausunto Luonnonvarakeskuksesta (Luke). Lausuntoa pyydettiin
erityisesti karkotusmenetelmien vaikuttavuudesta ja tehokkuudesta seka karkotustoiminnan
vaikutuksista alueella levahtavaan ja pesivaan linnustoon. Luonnonvarakeskus on aiemmin
antanut valkoposkihanhia koskevien poikkeuslupien kasittelyn tueksi lausunnot 30.8.2022 (2234/00
04 05/2022), 14.3.2022 (555/00 04 05/2022) ja 23.2.2021 (308/00 04 05/2021).

Luonnonvarakeskuksen lausunto 3.3.2023 (469/00 04 05/2023)
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Luonnonvarakeskus esittaa arvionsa Hanhipeltohankkeen uusimpien tulosten, kokemusten ja
arvioiden pohjalta.

Lausunnossaan Luke toteaa, ettd paukkupatruunakarkotus oli syksyn 2021 tulosten mukaan
tehokkaampaa kuin kuolettavasti tehty karkotus. Luke painottaa, ettd tahan tulokseen tulee
suhtautua vield varauksella, silla havaintoaineisto oli niukka. Lisaksi testatut karkotustoimenpiteet
(paukkupatruuna, kasilaser ja kavely) eivat vaikuta pesimalinnustosta ainakaan téyhtéhyyppien ja
kuovien pesimamenestykseen. Paukkupatruunalla tehdyn kovaaanisen karkotuksen vaikutus
lepaileviin kahlaajiin on pieni ja lyhytaikainen. Vaikutus sorsiin on voimakkaampi, tosin
aineistomme on sorsien suhteen pieni.

Luke kuitenkin huomauttaa, etta valkoposkihanhien mahdollisen kevaisen
paukkupatruunakarkottamisen hairintavaikutus ei todennakdisesti kohdistu merkittavasti lepaileviin
sorsiin, koska sorsien paamuuttoaika on ohi ennen valkoposkihanhien saapumista. Kovaaanisen
karkotuksen vaikutusta pesiviin sorsiin ei tiedeta.

Karkotusmenetelmien vaikuttavuus ja tehokkuus

Aiemmissa lausunnoissa Luke on jo todennut, etta passiiviset estomenetelméat eivat ole tehokkaita,
ainakaan laajassa mittakaavassa kaytettyna. Hanhipelto-hankkeessa saatujen tulosten ja
kokemusten mukaan aktiivinen karkottaminen eri menetelmien yhdistelmalla (Iahestyminen,
kasilaser, paukkupatruuna) on tehokasta, ja vahentaa hanhien laidunnusta nurmipelloilla, mutta se
vaatii organisoitua, paatoimista ja jatkuvaa karkottamista ja hanhien valvontaa suhteellisen rajatulla
alueella auringonnoususta auringonlaskuun.

Luke tutki syksylla 2021 kuoliaaksi ampumisen, paukkupatruunan, kasilaserin ja lahestymalla
karkottamisen vaikutuksia kenttakokein. Kuoliaaksi ampumisen kasittelyyn saatiin harmillisen
vahan havaintoja (=hanhia), mika vaikeuttaa tilastollista analyysia ja luotettavien johtopaatdsten
tekoa. Aineisto on kuitenkin analysoitu koneoppimismenetelmalla, joka pystyy jossain maarin
paikkaamaan pienen otoskoon tuomaa epavarmuutta. Tuloksiin on kuitenkin syyta suhtautua
pienelld varauksella.

Syksyn 2021 aineistossa paukkupatruunakarkotuksella oli voimakkain vaikutus vastemuuttujaan,
eli siihen ettd hanhet poistuivat pellolta niin, ettd laskeutumispaikkaa ei nakynyt. Adnettéman
karkotuksen vaikutus oli heikompi, ja estimaatti negatiivinen (eli vaikutus painvastainen kuin
paukkupatruunalla).

Kuolettavasti ampumisen vaikutus oli hieman ristiriitainen; paikasta riippuen valilla positiivinen ja
valilla negatiivinen. Paukkupatruunakarkotus oli kuitenkin tehokkaampaa kuin kuolettavasti tehty
karkotus. Luke painottaa, ettad tdhan tulokseen tulee suhtautua viela varauksella.

Luke toisti syksylla 2022 em. kokeen, ja vertailtavina kasittelyina oli nyt paukkupatruunalla ja
kuolettavasti ampumalla tehty karkotus. Havaintoja kuolettavaan karkotuskasittelyyn saatiin hiukan
enemman kuin syksylla 2021. Aineiston kasittely on kuitenkin viela kesken.

Aktiivisten karkotusmenetelmien valilla on pienia eroja tehokkuudessa, ja suurempia eroja myos
kustannustehokkuudessa. Adnettdmistd menetelmista kasilaserilla nayttaisi olevan hiukan
heikompi vaikutus erityisesti kevaalla verrattuna paukkupatruunaan ja ldhestymalla karkottamiseen
(https://doi.org/10.1111/1365-2664.14297). Karkotuksen frekvenssi / hanhi (milla tahansa
menetelmalld) vaikuttaa positiivisesti (pienentaa todennakdisyytta) siihen, ettad hanhi ei palaa
karkotuslohkolle.

Paukkupatruunalla ja kasilaserilla tehtava karkotus ovat kustannustehokkaampia ajankaytoltaan
kuin lahestymalla karkottaminen (keskimaarin noin 2 min vs. 5,5 min / karkotus). Varsinkin isoilla
peltoaukeilla jalan karkottaminen voi vieda paljon aikaa, ja olla tehotonta, koska hanhet voivat vain
vaihtaa paikkaa poistumatta paikalta ollenkaan.

Kuolettavasti ampumalla ja paukkupatruunalla tehdyn karkotuksen kustannustehokkuutta on viela
vaikea vertailla. Kuolettavasti ampumalla karkottamisen kustannuksia lisdavat ainakin kallimmat
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panokset ja todennakoisesti lisdantynyt ajankayttd, koska ampumaturvallisuus taytyy ottaa
huomioon jokaisessa ampumistilanteessa.

Karkotuksen vaikutukset muuhun linnustoon

Luke tutki kevaalla 2022 aanettéman- (lahestyminen, kasilaser) ja paukkupatruunakarkotuksen
vaikutuksia pesimalinnustoon ja lepaileviin lintuihin. Pesimalinnuista tutkittiin kuovin ja
toyhtohyypan pesimamenestysta. Loysimme tutkimusalueiltamme 190 toyhtohyypan ja 26 kuovin
pesaa, joista osaa seurasimme pesan alle sijoitetuilla lampdétila-antureilla.

Lepailevista linnuista pelloilla yleisimmat olivat kapustarinta, suokukko, joutsen, metsahanhi, valko-
ja punajalkaviklo, ja tulvaniityilla sinisorsa ja tavi. Lisdksi ammuimme haulikon paukkupatruunoilla
kolmen jarven rantapelloilla, ja seurasimme jarvella olevien sorsien ja muiden lintujen reaktioita.

Alustavien tulosten mukaan kuovin ja tdyhtohyypan keskimaarainen pesimamenestys ei eronnut
eri karkotuskasittelyjen valilla. Toyhtéhyypan pesinndista tuhoutui noin 30 % ja kuovin pesinndista
67 %. Tuhoutumisen syy selvisi yhteensa 62 pesan osalta, ja naista 28 % johtui maataloustéista, ja
58 % petojen predaatiosta. Alustavan arvion mukaan 70 % petopredaatiosta tapahtui disin, mika
viittaa nisakaspetoihin. Koska karkotustoimenpiteita ei tehty 6isin, viittaa tulos siihen, etta suurin
osa predaatiotuhoista oli karkotuksesta riippumatonta. Karkotustoimenpiteet eivat siis vaikuta
pesimalinnustosta ainakaan toyhtéhyyppien ja kuovien pesimamenestykseen.

Selvitimme vesilintujen (sorsat ja kahlaajat) lintujen vastetta kovadaniseen karkotukseen (haulikon
paukkupatruuna) 10.5.—23.5.2022 tutkimusalueen pelloilla seka vesistdilla. Yhteensa saimme noin
80 havaintoa noin 10 lajista, kuten kapustarinnasta, suokukosta, lirosta, valkoviklosta, tavista,
lapasorsasta, sinisorsasta ja harmaista hanhista. Aineistoa ei ole viela perinpohjaisesti analysoitu,
mutta havaintojemme mukaan lintujen vaste riippuu ainakin lajista ja etdisyydesta. Linnut yleensa
nousivat ilmaan tai pakenivat, jos etaisyytta oli vdhemman kuin 200 m. Jos etaisyytta oli enemman
(300—-400 m), niin reaktiota ei yleensa tullut. Reaktion tyyppi oli kuitenkin hyvin lajikohtainen.
Kahlaajat nousivat lentoon, mutta palasivat |ahtdpaikkaan tai ainakin samalle lohkolle noin 2-4 min
kuluttua. Joutsenilla oli yleensa heikko reaktio, vaikka meidan tuottama hairié tapahtui joskus
hyvinkin lahella (50 m).

Jarvilla olleiden sorsien reaktioista laukausaaneen saimme melko vahan havaintoja (noin 10
toistoa). Havaintojemme mukaan vaste oli samankaltainen tai hieman voimakkaampi kuin pellolla
lepailevilla linnuilla. Yksittaiset sorsat tai parvet pakenivat, mutta useimmiten laskeutuivat
kauemmaksi lyhyen lennon jalkeen. Osa rantojen tuntumassa viihtyvista sorsalinnuista ui tai lensi
pakoon jarven selélle, mutta palasi mydhemmin uimalla rantaan. Nailla sorsilla oli todennakoisesti
pesa rannassa, ja ne palasivat hautomaan munia.

Sorsien kohdalla taytyy ottaa huomioon, etta suuri osa havaitsemistamme sorsista oli
todennakdisesti paikallisia yksildita (pesivia, pesimattémia tai uroksia), koska teimme
hairiokokeilun 10.5. jalkeen. Naita tuloksia ei siis voi suoraan verrata sorsien muuttoaikaiseen
kayttaytymiseen. Toisaalta valkoposkihanhien muuttokausi alkaa yleensa toukokuun 2. viikolla,
jolloin paikalla on enda paasaantodisesti paikallisia pesivia sorsia. Esimerkiksi kevaalla 2022
havaitsimme toukokuun 1. viikolla tuhatpaisia taviparvia tutkimusalueillamme (esim. Valkeasuolla),
jotka kuitenkin havisivat valkoposkihanhien saapumiseen mennessa. Havaitsemamme kahlaajat
olivat todennakoéisesti paasaantdisesti muuttomatkalla olevia lepailijoita.

Jos valkoposkihanhia karkotettaisiin kevaalla kovaaanisesti esimerkiksi paukkupatruunalla, niin
hairintavaikutus ei todenndkoisesti kohdistu merkittavasti lepaileviin sorsiin, vaan paikallisiin
pesijoihin, pesimattomiin ja pesinnassa epaonnistuneisiin yksildihin. Paukkupatruuna- tai muu
kovaaaninen karkotus voi vaikuttaa sorsien pesimamenestykseen, mutta Lukella ei ole siita
tutkimustietoa, ja aiheesta ei ole julkaistuja vertaisarvioituja artikkeleita. Kovadanisen karkotuksen
mittaaminen sorsien pesimamenestykseen on erittdin hankalaa, ja vaatisi oman tutkimushankkeen.
Lepaileviin kahlaajiin paukkupatruunan vaikutus on kuitenkin lyhytaikainen ja pieni.

Hakijan vastine luonnonvarakeskuksen lausunnosta.
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Hakijalle on varattu tilaisuus antaa vastine Luonnonvarakeskuksen lausunnosta.

Hakija ei ole toimittanut vastinetta Luken lausuntoon vastinepyynndssa asetettuun maaraaikaan
mennessa.

Kuuleminen tarkeista lintualueista
Hakijaa on kuultu hakemusalueelle sijoittuvista tarkeista lintualueista.
Hakija ei ole toimittanut vastinetta lintualuekuulemiseen maaraaikaan mennessa.

MAARAYKSET JOITA HAKEMUS KOSKEE

Valkoposkihanhi on luonnonsuojelulain (1096/1996) 38 §:n nojalla rauhoitettu ja Euroopan unionin
lintudirektiivin (2009/147/EY) artiklassa 1 tarkoitettu lintulaji. Luonnonsuojelulain 39 §:n mukaan
rauhoitetun elainlajin tahallinen tappaminen ja vahingoittaminen on kielletty. Luonnonsuojelulain 39
§ kieltda rahoitettujen elainlajien tahallisen hairinnan, erityisesti elainten lisdantymisaikana, tarkeilla
muutonaikaisilla levahdysalueilla tai muuten lajien elamankierron kannalta tarkeilla alueilla.
Luonnonsuojelulain 39 §:n ja 49 §:n mukaan rauhoitettuihin lintuihin kuuluvien yksiléiden, niiden
osien tai johdannaisten, hallussapito ja kuljetus on kielletty.

Luonnonsuojelulain 49 §:n 3 momentin mukaan ELY-keskus voi mydntaa luvan poiketa kielloista
lintudirektiivin artiklassa 9 mainituilla perusteilla. Em. artiklan mukaan kielloista voidaan poiketa,
jollei muuta tyydyttavaa ratkaisua ole, mm. viljelmille aiheutuvan vakavan vahingon estamiseksi.

VARSINAIS-SUOMEN ELY-KESKUKSEN PAATOS JA LUPAEHDOT

Varsinais-Suomen ELY-keskus mydntaa hakijalle luvan valkoposkihanhien karkottamiseen
valkoposkihanhia vahingoittamattomilla menetelmilla alla luetelluin ehdoin. Lupaa ei mydnneta
valkoposkihanhien tappamiseen.

1. Lupa on voimassa vuosina 2023—2024.

2. Kevatmuuttokaudella valkoposkihanhien karkottaminen on sallittua vuonna 2023 aikavalilla
11.5.-31.5 ja vuonna 2024 aikavalilla 15.4.-31.5. Kevatmuuton aikana karkottamisessa on
sallittua kayttaa valkoposkihanhia vahingoittamattomia menetelmia pois lukien kovaaaniset
aanipelotteet.

3. Syysmuuttokaudella valkoposkihanhien karkottaminen on sallittua aikavalilla 20.8.—-31.10.
Syysmuutonaikaan karkottamisessa on sallittu kayttaa valkoposkihanhia
vahingoittamattomia menetelmia mukaan lukien kova&aniset danipelotteet. Aanitykin ja
muiden aanipelotteiden kaytdsta luvanhaltijan tulee tarvittaessa tehda meluilmoitus
kuntaan.

Alue, jolla valkoposkihanhia saa karkottaa

4. Karkotustoimia saa tehda liitteessa 1 (A) luetelluilla kasvulohkoilla. Karkotustoimet on
kielletty liitteessa 1 (B) luetelluilla kasvulohkoilla. Lupa koskee tilan tilatunnuksella olevia
kasvulohkoja syyskuun 2022 tilanteen mukaisesti. Jos lohkojen pinta-aloissa tai
sijoittumisessa tapahtuu muutoksia luvan voimassaoloaikana, lupa-alue ei laajene, pienene
tai siirry uusille alueille. Lupa-alueen voi tarkistaa karttapalvelusta, joka 16ytyy osoitteesta:

https://ely.maps.arcgis.com/apps/instant/minimalist/index.html?appid=d3d83c1b217a41c8b
6c409604b0d850c

5. Valkoposkihanhia ei saa karkottaa pelloilta, joilla niiden laidunnus ja lepaaminen eivat
aiheuta vakavaa vahinkoa. Téallaisia peltoja ovat puidut viljapellot, luonnonhoitonurmet,
monimuotoisuuskasvit, lintupellot, pysyvasti viljelemattdmat pellot, suojavybhykkeet- ja
kaistat, viherlannoitusnurmet ja kesantopellot. Valkoposkihanhia saa kuitenkin karkottaa
sellaisilta puiduilta viljapelloilta, joilla puinnin jalkeen kasvava kasvusto on tarkoitus korjata
(esim. keraajakasvi tai uudistettu nurmi).


https://ely.maps.arcgis.com/apps/instant/minimalist/index.html?appid=d3d83c1b217a41c8b6c409604b0d850c
https://ely.maps.arcgis.com/apps/instant/minimalist/index.html?appid=d3d83c1b217a41c8b6c409604b0d850c
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Muut ehdot karkotustoiminnan toteutukseen

6. Karkotustoimenpiteita saavat toteuttaa luvanhaltija ja hanen valtuuttamansa henkil6t.
Luvanhaltija vastaa siita, etta kaikki karkotustoimenpiteiden suorittamiseen osallistuvat
henkilét noudattavat tdman luvan ehtoja.

7. Valkoposkihanhien karkottamisessa voi kayttaa koiraa, joka on ominaisuuksiltaan ja
koulutustasoltaan toimintaan soveltuva, ja koko toiminnan ajan ohjaajan hallinnassa. Koira
ei saa vahingoittaa valkoposkihanhia, eikd muita alueella liikkuvia tai pesivia rauhoitettuja
lintuja. Koiran kayttamisessa tulee huomioida myds muu koiria koskeva lainsaadanto.

8. Karkotusmenetelmia ei saa kohdistaa muihin mahdollisesti samoilla peltoalueilla levahtaviin
rauhoitettuihin lintulajeihin.

9. Hakija vastaa tarvittaessa yhteydenpidosta muihin viranomaisiin ja maanomistajiin.
Toimenpiteiden valvonta

10. Tama lupa tai sen kopio on oltava mukana toimenpiteita tehtdessa (esim. puhelimessa) ja
pyydettaessa lupa on esitettava.

11. Varsinais-Suomen ELY-keskus valvoo lupaehtojen noudattamista yhdessa alueellisen ELY-
keskuksen kanssa. Luvan valvonnan yhteydessa voidaan tarvittaessa tehda tarkastuksia.

12. Jokaisen luvanhaltijan on vastattava kyselyyn luvan kaytosta ja sen vaikutuksista 1.11.—
31.12. valisena aikana jokaisen lupavuoden lopussa. Raportoiminen toteutetaan
sahkdisella lomakkeella, jonka osoite on liitteessa 3. Raportissa tulee arvioida
valkoposkihanhien hairintdmenetelmien kaytén vaikutusta aiheutuneisiin satovahinkoihin ja
toimenpiteistd muulle rauhoitetulle linnustolle aiheutuvaa haittaa.

PERUSTELUT

Hakemus tayttaa lintudirektiivin 9 artiklan ehdot ja luonnonsuojelulain ja lintudirektiivin
maarayksista voidaan myontaa poikkeus valkoposkihanhien hairintaan viljelmille aiheutuvan
vakavan vahingon estamiseksi. Lupaa ei kuitenkaan ole perusteltua myontaa valkoposkihanhien
tappamiseen.

Lintudirektiivin artiklan 10 mukaan jasenvaltioiden on edistettava lintujen aiheuttamien vahinkojen
estamiseen tarkoitettujen menetelmien kehittamista.

Vakavien vahinkojen aiheutuminen

Suomen kautta muuttavat valkoposkihanhet levahtavat ja laiduntavat arktisella muutollaan paaosin
itdisen Suomen pelloilla, mutta viimeisimpien vuosien aikana suuria muuttoparvia on levahtanyt
myds lantisemmassa Suomessa. Hakemusalue kuuluu valkoposkihanhien arktisen muuton reitille,
ja valkoposkihanhet levahtavat suurina parvina hakemuksen kohteena olevien peltojen alueella.
Suurina parvina levahtavat ja laiduntavat valkoposkihanhet aiheuttavat vakavaa vahinkoa alueen
viljelyksilla. Vahingot kohdistuvat erityisesti rehunurmiin ja oraisiin.

Muun tyydyttavan ratkaisun puuttuminen

Luvan myontamisen edellytysten mukaan poikkeuslupa voidaan myontaa, jos muuta tyydyttavaa
ratkaisua ei ole. Valkoposkihanhia on pyritty karkottamaan pelloilta erilaisilla vahingoittamattomilla
menetelmilla ja lisdksi myo6s niitéd kuoliaaksi ampumalla. Erilaisilla pelotteilla (pelotinleijat, -pallot
jne.) satoa ei ole saatu suojattua, silla valkoposkihanhet tottuvat pelotteisiin ja palaavat pian
takaisin pelloille jatkamaan laidunnusta. Valkoposkihanhien aiheuttamaa vakavaa viljelyvahinkoja
ei tdAmanhetkisen tiedon perusteella voida torjua muilla keinoin kuin karkottamalla
valkoposkihanhet pelloilta erilaisilla karkotusmenetelmilla.

Lupa rauhoitettujen lintujen tappamiseen voidaan myontaa vain, jos niiden aiheuttamaa vahinkoa
ei voida torjua muilla keinoilla. Korkeimman hallinto-oikeuden valkoposkihanhien ampumista
koskevan paatoksen KHO 2015:104 mukaan ampumiselle vaihtoehtoisen vahingontorjuntakeinon
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on ollakseen tyydyttava oltava tehokas eli vahennettava merkittavasti vakavaa vahinkoa. Toisaalta
tyydyttavan vaihtoehdon tulee olla taloudellisessa mielessa ja muutenkin toteuttamiskelpoinen.

Poikkeuslupaa ei voida myontaa valkoposkihanhien kuoliaaksi ampumiseen, silla Luken alustavien
tutkimustulosten mukaan ampumiselle vaihtoehtoisen karkotuskeinon, paukkupatruunan, kaytté on
toimiva karkotuskeino ja siten muu tyydyttava ratkaisu valkoposkihanhien kuoliaaksi ampumiselle.
Aiemmilla poikkeusluvilla myonnetyn kuoliaaksi ampumisen tavoitteena ei ole ollut
valkoposkihanhien kannan saately, vaan niiden pelottelu ja karkottaminen viljelyksilta. Luken
tutkimuksen mukaan paukkupatruunakarkotus oli tehokkaampaa kuin kuolettavasti tehty karkotus
syksyn 2021 kokeessa. Luken mukaan tutkimustulokseen kuolettavasti ampumisen vaikutuksesta
on syyta suhtautua vield varauksella. Tutkimustulokseen liittyvasta epavarmuudesta huolimatta,
Luke ei lausunnossaan viittaa, ettd paukkupatruunalla tapahtuva karkottaminen toimisi tavoitellun
karkotusvaikutuksen kannalta riittamattémalla tavalla tai ainakaan olennaisesti huonommin kuin
kuoliaaksi ampuminen. Luken lausunnossa ei ole viitattu, ettd valkoposkihanhien tappaminen olisi
karkotusmenetelmana kustannustehokkaampi kuin pelkkad paukkupatruuna. Luke on toistanut
kokeen syksylla 2022, mutta aineiston kasittely on vield kesken. Valkoposkihanhien kevatmuutto
on lahestymassa ja poikkeuslupien kasittelya ei vahinkojen ehkaisyn ndkdkulmasta voi viivastyttaa
tutkimustulosten valmistumiseen saakka.

Tamanhetkisen kaytettavissa olevan tiedon mukaan aktiivinen karkottaminen eri menetelmien
yhdistelmalla (Iahestyminen, kasilaser, paukkupatruuna) on tehokasta, ja vahentada hanhien
laidunnusta nurmipelloilla, mutta se vaatii organisoitua, paatoimista ja jatkuvaa karkottamista ja
hanhien valvontaa suhteellisen rajatulla alueella auringonnoususta auringonlaskuun.
Valkoposkihanhien karkottaminen milla tahansa menetelmalla edellyttaa toistoa.

Helmikuun alussa voimaan tulleen rauhoitettujen lajien aiheuttamien vahinkojen korvaamista
koskevan laissa (15/2022) on uutena toimenpiteena mahdollista hakea ELY-keskukselta avustusta
rauhoitettujen lintujen aiheuttamien viljelyvahinkojen torjumiseen. Lisdksi uuden CAP-kauden
alettua vahinkoalueille on mahdollista perustaa ymparistésitoumuksen lohkokohtaisena
toimenpiteena lintupeltoja. Hyvin toimiva satovahinkojen torjunta edellyttaa kokonaisvaltaista
ratkaisua niin, ettd karkotustoimien lisaksi hanhille osoitetaan niille houkuttelevia ja levahtamiseen
ja laiduntamiseen soveltuvia peltoja (lintupellot), jossa hanhet voivat ruokailla rauhassa ilman
hairintaa. Lintupellot eivat nain ole vaihtoehtoinen menetelma karkotustoimenpiteille vaan osa
ratkaisua. Karkottaminen on toimivinta, kun valkoposkihanhet voivat karkotetuksi tultuaan siirtya
ruokailemaan alueelle, jolla ne eivat aiheuta vakavaa vahinkoa ja jossa saatava ravinto on hanhille
erityisen houkuttelevaa.

Valkoposkihanhen suotuisa suojelutaso ja vaikutukset muihin luontoarvoihin

Lupaehtojen mukaisesti toteutettu valkoposkihanhien hairitseminen ei heikenna valkoposkihanhen
suotuisaa suojelutasoa. Luvalla ei sallita valkoposkihanhien vahingoittamista tai tappamista.

Luonnonsuojelulain 39 §:n mukaan rauhoitettujen elainlajeihin kuuluvien yksiléiden tahallinen
hairitseminen erityisesti eldinten lisdantymisaikana, tarkeillda muuton aikaisilla levahdysalueilla tai
muutoin niiden elamankierron kannalta tarkeilld paikoilla on kielletty. Oikeuskdytdnnén mukaan
hairintda on pidettava tahallisena, jos siitéd aiheutuu luonnonsuojelulain tarkoittamaa hairiota,
vaikka toiminnan varsinaisena tavoiteltuna tuloksena ei olisi hairitseminen (KHO:2022:37,
KHO:2015:124). Valkoposkihanhien karkottamisesta aiheutuva hairié muiden lajien pesintaan ja
muuttolevahtamiseen on otettava huomioon ja arvioitava luonnonsuojelulain kieltdamana tahallisena
hairintana, vaikka toimenpiteiden varsinaisena tavoitteena ei olisi hairitd muita lajeja kuin
valkoposkihanhia.

Lintudirektiivin 13 artiklan mukaan lintudirektiivin nojalla toteutetut toimenpiteet (kuten 9 artiklan
nojalla myonnetyt poikkeukset) eivat saa johtaa artiklassa 1 tarkoitettujen lintulajien nykyisen
suojelutilanteen heikkenemiseen. Luonnonsuojelulain 5 §:n mukaan luonnonsuojelussa on
tahdattava luonnonvaraisten elidlajien suotuisan suojelutason saavuttamiseen ja sailyttamiseen.
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Luke tutki kevaalla 2022 aanettdman- (lahestyminen, kasilaser) ja paukkupatruunakarkotuksen
vaikutuksia pesimalinnustoon ja lepaileviin lintuihin. Pesimalinnuista tutkittiin kuovin ja
toyhtdhyypan pesimamenestysta. Lausunnon mukaan karkotustoimenpiteet eivat vaikuta
pesimalinnustosta ainakaan tdyhtdhyyppien ja kuovien pesimamenestykseen. Lausunnon mukaan
paukkupatruuna- tai muu kovadaninen karkotus voi vaikuttaa sorsien pesimamenestykseen, mutta
tasta Lukella ei ole tutkimustietoa eika tasta ole lausunnon mukaan myoskaan tieteellisia
artikkeleita. Levahtavaan linnustoon vaikutus havaintojen perusteella riippui lajista ja etaisyydesta.
Valkoposkihanhien kevatmuutto sijoittuu lintujen lisdantymisen onnistumisen kannalta kriittiseen
ajankohtaan. Valkoposkihanhien karkottaminen milld menetelmalla tahansa edellyttaa toistoa. Kun
otetaan huomioon kevatmuuton aikaisen levahdys- ja ruokailurauhan merkitys lintujen
pesimamenestykseen, ja se, ettad pesinnan hairiintyminen voi olla mahdollista sorsalinnuilla ja
muilla karkotusalueiden laheisyydessa pesivilla linnuilla, laaja-alaisesti toteutettavia ja
vaikutuksiltaan vaikeasti rajattavia kovaan daneen perustuvia karkotustoimia ei voida sallia
kevaalla. Kovaaanisen karkottamisen vaikutuksia ei tunneta viela riittavasti, jotta muulle linnustolle
aiheutuva hairi6 alueella voitaisiin sulkea pois. Tasta syysta kovadanisten aanipelotteiden kayttd
on kielletty kevaalla.

Asiaa kasiteltdessa on otettu huomioon vuonna 2022 ja 2023 myonnetyt ja edelleen voimassa
olevat poikkeukset valkoposkihanhien karkottamiseen seka edelleen vireilla olevat vastaavat
poikkeukset. Koska poikkeuslupia on haettu ja jo mydnnetty varsin laajoille alueille, on lupia
kasitellessa tullut varmistaa, etta valkoposkihanhien keskeisella muuttoreitilla sailyy soveltuvia
levahdysalueita valkoposkihanhelle seka muille ko. alueilla muuttolevahtaville lintulajeille.

Kasittelyn yhteydessa hakemusalue on tarkastettu tarkeiden lintualueiden osalta. Jos
hakemusalueella sijaitsee tiedossa olevia ja tunnistettuja maakunnallisesti tarkeita lintualueita, on
karkotustoimintaa nailla alueilla tarvittaessa kielletty. Lupa-alueen maarittely on tehty yhdessa
alueellisen ELY-keskuksen kanssa. Jotta karkotustoimenpiteiden ulkopuolelle jatettavat peltoalueet
toimisivat valkoposkihanhien ja muiden lintulajien levahdysalueina, on karkotuksesta vapaat
peltoalueet ollut tarkoituksenmukaista osoittaa niille alueille, joiden tiedetaan soveltuvan
levahtamiseen. Toimenpiteitd rajattaessa ei ole ollut luonnontieteellisia perusteita arvioida, etta
hanhille ja muulle lajistolle sailyisi riittdvasti sopivia ruokailu- ja levahdysalueita naiden lajeille
tarkeiksi esitettyjen alueiden ulkopuolelta. Lupaa kasiteltdessa mahdollisten CAP-lintupeltojen
sijainti ei ole tiedossa, koska niiden valinnan osalta viljelijdiden maaraaika on vasta 15.6, eika
lupakasittelya ole voitu viivastyttaa tdhan saakka, silla poikkeuslupa on ollut tarve kasitelld ennen
valkoposkihanhien kevatmuuttoa.

Kasittelyn yhteydessa tunnistetuilla lintujen levahdysalueilla on kielletty kaikki karkotustoimet, jotta
linnuille jaa alueelle hairiéttdmia levahdysalueita. Kevaalla aanipelotteiden kayttd on kielletty
kaikilla hakemusalueen pelloilla eli myds levahdysalueiksi tunnistettujen alueiden ulkopuolella.
Kevainen aanipelotteiden kayttd on kielletty, koska Luken tutkimuksissa ei ole voitu osoittaa kuin
kuovien ja toyhtdhyyppien osalta, etta niiden pesinta ei hairiinnyt aanipelotteiden kaytdosta. Muiden
lajien pesimarauhan turvaamiseksi aanipelotteen kaytdn kieltdminen kevaalld on edelleen
perusteltua ja tarpeen.

Karkotustoimenpiteita ei saa kohdistaa muihin alueilla levahtaviin lintulajeihin. Karkotustoimien
toteuttamista on rajattu ajallisesti. Karkottamistoimenpiteet on sallittu vain niind ajankohtina, johon
valkoposkihanhien muutto paaasiallisesti ajoittuu, jotta toimenpiteilld olisi mahdollisimman
vahainen vaikutus alueen muulle levahtavalle ja pesivalle linnustolle. Syysmuuttokaudella
aanipelotteiden kayton saa aloittaa 20.8., jolloin alkaa myds vesilintujen metsastys.

Lupaehtojen perustelut

Lupa mydnnetaan vuoden 2024 syysmuuttoon asti voimassa olevana. Luonnonolot alueella eivat
ole muuttumattomia, mista valkoposkihanhien arktisen muuton levahdysalueiden siirtymien
Venajan Karjalasta ja Suomen eteldpuolisista maista Suomen puolelle on esimerkki. Lisaksi talla
hetkelld on meneillddn Luonnonvarakeskuksen laaja tutkimushanke valkoposkihanhien
aiheuttamien satovahinkojen ehkaisemisesta ja lintupeltojen toiminnasta. Tutkimushankkeessa ja
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mydnnetyilla luvilla tehtavista toimenpiteista kertyvan tiedon valossa voidaan arvioida uudelleen
toimivimpia keinoja valkoposkihanhien karkottamiseen.

Koska karkottaminen ja lentoon ajaminen lisda valkoposkihanhien kokemaa stressia ja ravinnon
tarvetta, on turhan valkoposkihanhien karkottamisen valttaminen yksi tapa pienentaa
valkoposkihanhien aiheuttamia satovahinkoja. Lisaksi valkoposkihanhien hairitseminen on sallittua
ainoastaan niilla pelloilla, joilla ne aiheuttavat vakavaa vahinkoa viljelyksille. Karkotustoimet on
taman takia kielletty puiduilla sankipelloilla ja pelloilla, joilta ei korjata satoa, silla laiduntaminen ja
levahtaminen tallaisilla pelloilla eivat aiheuta vakavaa vahinkoa.

Luvanhaltija on velvoitettu raportoimaan luvan kaytdsta vuosittain syysmuuttokauden jalkeen koko
vuoden karkotuskokemuksiin ja -tehoon perustuen. Toimenpiteita tehtdessa lupa on oltava mukana
ja pyydettaessa se on esitettava luvallisen toiminnan osoittamiseksi. Lupia valvotaan
raportointitietojen ja tarvittaessa maastovalvonnan avulla.

SELVITYKSET JA AINEISTOT, JOITA ON HYODYNNETTY ASIAN KASITTELYSSA
Ruokaviraston peltolohkorekisteri (9/2022)

Natura 2000 -alueiden sijainti ja suojeluperusteet

Maakunnallisesti tarkeat lintualueet (BirdLife Suomi ry:n alueellisten lintuyhdistysten raportit)
BirdLife Suomi ry:n koostama valkoposkihanhihavaintoaineisto

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET
Luonnonsuojelulain (1096/1996) 1§,5§,38 §,39 §,49§

Euroopan unionin direktiivi luonnonvaraisten lintujen suojelusta (2009/147/EY), artiklat 1, 5, 9, 10,
13

Hallintolaki 34 §, 59 §
Laki sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) 19 §
Laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa (808/2019) 122 §

Valtioneuvoston asetus (1357/2022) elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten, ty6- ja
elinkeinotoimistojen seka kehittamis- ja hallintokeskuksen maksullisista suoritteista vuonna 2023

PAATOKSEN VOIMAANTULO

Varsinais-Suomen ELY-keskus on lain oikeudenkaynnista hallintoasioissa (808/2019) 122 § nojalla
paattanyt, ettd tdma paatds pannaan taytantéon lainvoimaa vailla olevana.

Valkoposkihanhien muuttokausi on alkamassa ja niiden aiheuttama satovahinko voi hakemuksen
kohteena olevilla pelloilla tapahtua hyvin nopeasti parven laskeutuessa pellolle levahtamaan ja
laiduntamaan. Jotta vakavat satovahingot saataisiin torjuttua, tulee luvan mukaisiin toimenpiteisiin
tarvittaessa voida ryhtya ennen kuin paatés on saavuttanut lainvoiman. Paatdksen
taytantdédnpanoa ei voida paatdksen luonteen vuoksi lykata.

MUUTOKSENHAKU

Tahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla Hameenlinnan hallinto-oikeuteen.
Valitusosoitus on liitteena, paatds on annettu tiedoksi tavallisella tiedoksiannolla.

ASIAKIRJAN HYVAKSYNTA

Tama asiakirja on sahkoisesti hyvaksytty viraston sahkodisessa asianhallintajarjestelmassa. Asian
on esitellyt ylitarkastaja Liisa Maanpa3 ja ratkaissut yksikdnpaallikkd Olli Mattila.
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LIUTTEET

Liite 1 lupa-alueen kasvulohkot

Liite 2 valitusosoitus

Liite 3 karttapalvelu, raportointiiomakkeiden osoitteet ja ohje raportointiin

LINKKI KARTTAPALVELUUN

Alla olevan linkin kautta paasee karttapalveluun, jossa voi tarkastella valkoposkihanhien
karkottamiseen viljelyksiltd myonnettyjen poikkeuslupien lupa-alueita.

https://ely.maps.arcqgis.com/apps/instant/minimalist/index.html|?appid=d3d83c1b217a41c8b6c4096
04b0d850c

TIEDOKSI

Ymparistoministerio kirjaamo.ym@gov.fi

Suomen ymparistokeskus kirjigamo@syke.fi
Luonnonvarakeskus kirjaamo@Iuke fi

Hameen ELY-keskus kirfaamo.hame@ely-keskus fi

Hameen poliisilaitos kirjaamo.hame@poliisi.fi

Paijat-Hameen lintutieteellinen yhdistys ry (PHLY) phly@phly.fi
SLL Eteld-Hameen luonnonsuojelupiiri etela-hame@sl|.fi
Tapiola Kanta-Hame - Uusimaa ry info@tapiolary.com
kirfaamo@orimattila.fi

Suoritemaksu 150 €


https://ely.maps.arcgis.com/apps/instant/minimalist/index.html?appid=d3d83c1b217a41c8b6c409604b0d850c%20
https://ely.maps.arcgis.com/apps/instant/minimalist/index.html?appid=d3d83c1b217a41c8b6c409604b0d850c%20
mailto:kirjaamo.ym@gov.fi
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mailto:kirjaamo@luke.fi
mailto:kirjaamo.hame@ely-keskus.fi
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mailto:phly@phly.fi
mailto:etela-hame@sll.fi
mailto:info@tapiolary.com
mailto:kirjaamo@orimattila.fi
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LIITE 1, LUPA-ALUEEN KASVULOHKOT

(A) Kasvulohkot, joilla karkottaminen on sallittu

Lohkot on lueteltu tilatunnuksittain kasvulohkonumeron mukaisessa suuruusjarjestyksessa
(tilatunnus:kasvulohko):

560024345:5320177285A, 560024345:5320177386A, 560024345:5320177487A,
560024345:5600049466A, 560024345:5600049567A, 560024345:5600050173A,
560024345:5600064624A, 560024345:5600091401A, 560024345:5600091502A,
560024345:5600091603A, 560024345:5600091704A, 560024345:5600091805A,
560024345:5600105444A, 560024345:5600105545A, 560024345:5600105646A,
560024345:5600387350A, 560024345:5600387451A, 560024345:5600387552A,
560024345:5600388057A, 560024345:5600388158A, 560024345:5600388259A,
560024345:5600388360A, 560024345:5600388663A, 560024 345:5600389067A,
560024345:5600389471A, 560024345:5600390481A, 560024345:5600390582A,
560024345:5600403215A, 560024345:5600403316A, 560024345:5600403417A,
560024345:5600403518A, 560024345:5600403619A, 560024345:5600403720A,
560024345:5600403821A, 560024345:5600403922A, 560024345:5600404023A,
560024345:5600404124A, 560024345:5600548412A, 560024345:5600548412B,
560024345:5600548917A, 560024345:5600549018A, 560024345:5600549119A,
560024345:5600549220A, 560024345:5600549321A, 560024345:5600554876A,
560024345:5600554876B, 560024345:5600554876C, 560024345:5600565990A,
560024345:5600566091A, 560024345:5600619544A, 560024345:5600688656A,
560024345:5600688757A, 560024345:5600697750A, 560024345:56006977508B,
560024345:5600739580A, 560024345:5600739681A, 560024345:5600739782A,
560024345:5600745442A, 560024345:5600768478A, 560024345:5600768579A,
560024345:5600863862A, 560024345:5600864266A
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(B) Kasvulohkot, joilla karkottaminen on kielletty

Lohkot on lueteltu tilatunnuksittain kasvulohkonumeron mukaisessa suuruusjarjestyksessa
(tilatunnus:kasvulohko):

560024345:5600049971A, 560024345:5600050072A, 560024345:5600378357A,
560024345:5600378458A, 560024345:5600689363A
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Liite elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen paatdkseen
VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen
T&han paatokseen saa hakea muutosta H&meenlinnan hallinto-oikeudelta kirjallisella valituksella.

Valitusaika
Valitus on tehtéva 30 péivan kuluessa paatoksen tiedoksisaantipdivastd, sitd paivad lukuun ottamatta. Jos mééréajan viimeinen padiva
on pyhdpéiv4, lauantai, itsendisyyspéivé, vapunpéivé, jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu vield seuraavana arkipéivana.

Tavallisella kirjeell& toimitetussa tiedoksiannossa vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon seitseméntend pdivané kirjeen
lahettdmisestd, jollei muuta ndytetd. Asian katsotaan tulleen viranomaisen tietoon kuitenkin kirjeen saapumispéivana.

Tavallisena sahkoisend tiedoksiantona toimitetussa tiedoksiannossa asiakirja katsotaan annetun tiedoksi kolmantena péivané viestin
lahettdmisestd, jollei muuta ndyteta.

Todisteellisesti toimitetussa tiedoksiannossa tiedoksisaantipéivan osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Milloin kysymyksessé on
sijaistiedoksianto, pa&tds katsotaan tiedoksi saaduksi kolmantena pdivéan tiedoksiantotodistuksen osoittamasta péivésta.

Valituskirjelman sisaltd ja allekirjoittaminen
Valituskirjelmassé on ilmoitettava:

* valittajan nimi ja kotikunta

* jos valittajan puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa taikka jos valituksen
laatijana on joku muu henkild, on myds tdmén nimi ja kotikunta ilmoitettava

* postiosoite, puhelinnumero ja mahdollinen sdhkdpostiosoite, joihin asian késittelyd koskevat
ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa

* paatos, johon haetaan muutosta

* miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia padtokseen vaaditaan tehtavaksi

* perusteet, joilla muutosta vaaditaan

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava muutoin kuin sahkdisesti (telekopiona, sahkdpostilla tai hallinto-
ja erityistuomioistuinten asiointipalvelun kautta) toimitettava valituskirjelma.

Valituskirjelman liitteet
Valituskirjelmaan on liitettava:

* elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen péatds alkuperdisend tai jéljenndksena

* todistus siitd, mind paivana paatds on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamis-
ajankohdasta

* asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle

* asiamiehen valtakirja, asianajajan ja yleisen oikeusavustajan tulee esittaa valtakirja ainoastaan, jos
valitusviranomainen niin maaraa

* toimitettaessa valituskirjelma sahkdisesti selvitys asiamiehen toimivallasta

Valituskirjelmén toimittaminen perille

Valituskirjelmé& on toimitettava Hdmeenlinnan hallinto-oikeuden kirjaamoon. Valituskirjelmén on oltava perilld maérdajan vii-
meisend péivana ennen virka-ajan paattymistd. Valituskirjelmén voi toimittaa perille henkildkohtaisesti, lahetin vélitykselld, postitse
tai séhkoisesti. Postiin valituskirjelma on jatettdva niin ajoissa, etté se ehtii perille valitusajan viimeisend péivana ennen viraston
aukioloajan paattymisté. Sahkaisesti (telekopiona, séhkopostilla tai hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelun kautta) toimi-
tetun valituskirjelmén on oltava kdytettévissa hallinto-oikeuden vastaanottolaitteessa tai tietojérjestelméssé valitusajan viimeisend
paivana ennen virka-ajan paattymista.

Oikeudenkayntimaksu
Valittajalta peritadn asian kasittelysta hallinto-oikeudessa oikeudenkdyntimaksu 270 euroa. Tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) on
erikseen séédetty erdista tapauksista, joissa maksua ei perité.

Héameenlinnan hallinto-oikeuden yhteystiedot:
Postiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 Hameenlinna
Kéyntiosoite: Arvi Kariston katu 5, 13100 Hameenlinna
Puhelin: 029 56 42210

Telefax: 029 56 42269

Sahkdposti: hameenlinna.hao@oikeus. fi

Aukioloaika: 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen paatdksesta perittya suoritemaksua koskeva muutoksenhaku
Maksuvelvollinen, joka katsoo, ettd julkisoikeudellisesta suoritteesta maaratyn maksun maaradmisessa on tapahtunut virhe, voi vaatia
oikaisua Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta kuuden kuukauden kuluessa maksun maaraamisesta.

(tavallinen / todisteellinen tiedoksianto)
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